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Sammanfattning

Syftet med denna kartligening har varit att genomlysa det arbete som Visterds
stad bedriver pa omradet vald, dvs. vald i nira relationer samt hedersrelaterat
vald och fortryck. Kartligeningen fangar verksamheternas bild av nuldget samt
hur insatser och atgirder kan utvecklas. Tva fragor i fokus: Hur vil fungerar
gjorda insatser? Hur ser férekomsten av trakasserier, hot och vald ut? En
Overordnad del av uppdraget har handlat om att finga eventuella problem och
grupper som inte uppmirksammats med nuvarande insatser. Empiri har
inhdmtats genom en  kombination av  olika  killmaterial och
datainsamlingsmetoder. For att besvara fragorna kring insatser, verksamhetens
bild av nuldget och hur insatser och atgirder kan utvecklas kombinerades
dokumentstudier, deltagandeobservationer och kvalitativa intervjuer med
representanter for Polisen, socialtjinstens enhet for vdld i nira relation,
socialtjdnstens Oppenvard (Centrum mot vald,) Férebyggarcentrum, Vard- och
omsorgsforvaltningen, utvecklare hedersrelaterat vald och fértryck Barn- och
utbildningsférvaltningen, Regionen, Kvinnohuset och bostadsbolaget Mimer.

Resultaten visar att det bedrivs ett malinriktat férebyggande arbete i Visterds for
Okad trygghet, stod och insatser for valdsutsatta och behandlingsinsatser f6r
férévare. Samverkan mellan flera olika aktGrer utgor ett centralt tema 1 resultaten
fran intervjuerna. Samtidigt som det lyfts manga goda exempel pa samverkan
finns det ett behov av att utveckla samverkan med exempelvis Regionen.
Bristande samverkan med Regionen beskrivs av flera aktOrer, exempelvis
Polisen och Socialtjinsten. Aven Regionen ser ett behov av ¢kad samverkan
med dessa aktorer. De metoder som anvinds i det férebyggande arbetet med
fokus pa krinkningar, hot och vald ér 1 manga fall beprovade och utvirderade
pd nationell nivi. Aven om det férekommer exempel pid uppféljning och
utvirderingar av gjorda insatser ir dessa fa. Det finns dirmed utrymme for att
utveckla uppféljning och utvirdering av genomférda insatser inom staden. Detta
skulle kunna bidra till 6kad kunskap om insatsernas effekter och
forandringspotential och didrmed till 6kad evidens.

Utifrdn intervjuerna kan ett antal slutsatser dras om nya fenomen, problem och
grupper dir det saknas kunskap och for vilka det finns behov av atgérder.
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e Kunskaperna om unga, dldre (80+), personer med
funktionsnedsittning samt HBTQIA + personers utsatthet f6r vald
i nira relationer behdver 6ka och arbetet med att anpassa insatser till
dessa kunskaper behéver utvecklas.

e Kunskaperna om personer med funktionsnedsittning och HBTQIA
+ personers utsatthet f6r hedersrelaterat vald och fortryck behéver
Oka och arbetet med att anpassa insatser till dessa kunskaper behéver
utvecklas.

For att besvara fragestillningen om férekomsten av trakasserier, hot och vald
har den offentliga statistiken analyserats. Utvecklingen i Visterds jimfors med
utvecklingen 1 Givle och Eskilstuna. Generellt minskar antalet anmilda
valdsbrott 1 samtliga tre stider under en 10-drsperiod. 1 Visteras ligger
vildsbrottsligheten pa en jamforbar niva med Givle, ligre 4n i Eskilstuna och i
vissa fall ldgre 4n riket som helhet. Det finns tvd undantag frin denna mer
positiva beskrivning ddr Visterds sticker ut. Visterds har en hogre rapporterad
brottslighet nir giller grov kvinnofridskrinkning och personran.

For att komplettera den bild som erh6lls av den statistiska jamforelsen
genomfordes en enkit med personer mellan 16 och 30 ar i Visteras. Enkiten
fokuserade pa gruppens erfarenheter av vald i néra relationer, vald fran okind
och forekomsten av hedersnormer. I resultatet framtridde vald i ungas
partrelationer och vald i nira relationer som reella problem. I denna rapport
sammanfattas resultaten av statistiken 6ver férekomsten av trakasserier, hot och
vald av utrymmesskal. Ett fordjupat svar pa denna frigestillning redovisas 1
rapporten Forekomsten ay vald och krankningar i Vdsterds: En kartliggning del 2.
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1 Inledning

Vid arsskiftet 2020/2021 kontaktade Visterds stad professor Jonas Ster vid
Milardalens universitet med en forfragan om att genomfora en kartligening och
nuligesbild av férekomsten av vald 1 Visterds. Malsittningen var att
kartligeningen och nuldgesbilden skulle kunna bidra till ett béttre och mer
systematiskt sitt att fOlja upp stadens arbete Gver tid i ljuset av regeringens
uppsatta mal om att allt vild ska upphora (En nationell strategi for att forebygga
och bekimpa mins vald mot kvinnor, Skr. 2016/17:10). Denna rapport
redovisar resultatet av detta uppdrag.

1.1 Problemomrade, syfte och
frdgestallningar

Regeringen beslutade ar 2016 om en nationell strategi for att férebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor. Fokus 1 strategin dr att stidrka skyddet for
valdsutsatta och 6ka mins delaktighet och ansvar fér att stoppa valdet. Den
nationella strategin for att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor ir en
del av regeringens jamstilldhetspolitik och kopplad till jaimstilldhetsmalet att
mins vald mot kvinnor ska upphéra. Mot denna bakgrund finns ett behov av en
nuligesbild av valdsutsattheten i Visteras stad. Det finns ocksé ett behov av att
kartligga vilka insatser som erbjuds for de véldsutsatta och valdsutdvarna samt
kartligga hur det valdspreventiva arbetet bedrivs.

Milardalens universitets roll har varit att genomféra en kartliggning och
beskriva en nuldgesbild av férekomsten av véld, vild i ndra relation och
hedersrelaterat vald och fortryck 1 Visteris.

Fragor som Visteras stad ér intresserade av att fa besvarade ar:

- Hur ser forekomsten av trakasserier, hot och vald ut?
- Hur vil fungerar gjorda insatser?

- Verksamheternas bild av nuliget?

Mlardalen University 1



- Hur kan insatser och atgirder utvecklas?

1.2 Bakgrund

Vild kan anta olika former sasom fysiskt vald, psykiskt vild, sexuellt vild
materiellt vild, ekonomiskt vald och latent vald. De gemensamma nimnarna av
dessa olika former av vild 4r makt och kontroll. Enligt Isdals (2017, s.III)
definition 4r vald i generell mening:

[...] varje handling riktad mot en annan person, som genom denna handling
skadar, smartar, skrimmer eller kridnker, far denna person att gbra nagot mot sin
vilja eller avsta fran nigot som den vill.

I Isdals definition framstar vildet som mingdimensionellt. Det handlar siledes
inte enbart om att valdet orsakar fysiskt lidande utan maktaspekten och
kontrollen tydliggérs. Vild kan anvindas for att skrimma och kontrollera.
Vildshandlingen kan fi den som utsitts att gbra nagot mot sin vilja eller avsta
fran att géra nagot denne vill.

Att med en precis siffra finga hur utbrett vald ir i allmidnhet 4r komplicerat da
morkertalet dr stort dd manga former av vald inte anmils och lagfors.

1.2.1 Konsrelaterat vald och mans vald mot kvinnor

Till Isdals allmdnna definition av vald kan konsrelaterat vald lyftas ut som en
specifik form av vald. Det kénsrelaterade valdet drabbar frimst kvinnor da 90—
95 procent av forévarna ar min. Konsbaserat vald handlar saledes i stor
utstrickning om mins vald mot kvinnor. Férenta nationen (FN) definierar mins
vild mot kvinnor som:

varje konsrelaterad véaldshandling som resulterar i fysisk, sexuell eller psykisk
skada eller lidande f6r kvinnor, samt hot om sidana handlingar, tving eller
godtyckligt frihetsberévande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet.

I det kénsrelaterade valdet dr vald i ndra relation bendmningen pa vald riktat mot
individen och dir férévaren dr en tidigare eller nuvarande partner. Till det
kommer vald mellan férilder och barn och barn mot férilder. Morkertalet nér
det giller mins vild mot kvinnor dr stort och forklaringen till det héga
morkertalet 4r att valdet ofta sker i hemmet bakom stingda dérrar. Nir det giller
barns erfarenhet av vald i nira relationer uppskattade Bra ar 2014 att uppemot
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150 000 barn i Sverige levde tillsammans med en férilder som blivit misshandlad
av den andra forildern. Under 2020 uppskattas omkring 210 000 barn leva i hem
dir det férekommer olika typer av vald.

1.2.2 Hedersrelaterat vald och fortryck som en form av
konsrelaterat vald

Ytterligare en form av konsrelaterat vald utgbrs av hedersrelaterat vild och
fortryck. Enligt FN definieras heder som en del av en traditionell familjeideologi
som stiller upp villkor fér kvinnors sexualitet och familjeroll. (“Amnesguider
om hedersrelaterat vild och f6rtryck”) De individer som genom sina handlingar
och uttryckssitt inte foljer dessa regler och krav kan bli bestraffade. Som
exempel pd handlingar som bryter med hedersnormer nimns bland annat sex
fore aktenskapet, otrohet och att umgas med “fel” person. Detta vild och
tortryck leder till begrisningar av individens handlingsutrymme och kan
inkludera tvangsiktenskap, konsstympning och andra begrinsningar kring
kvinnors sexuella attityder. Studier visar dock att dven pojkar kan drabbas av
hederstelaterat vild och fortryck. (Darvishpour, 2021; Schlytter & Rexvid, 2016).

Gemensamt for de handlingar som bryter mot gillande normer ér att de riskerar
att dra skam 6ver familjen/slikten. Genom att bestraffa den som bryter mot
radande normer aterfir familjen/slikten den forlorade hedern. Vildet ut6vas
som regel av en eller flera familjemedlemmar, sliktningar eller nigon med
koppling till familjen. Detta vild skiljer sig pa sa vis att valdet dr kollektivt
sanktionerat. Den kollektiva karaktiren gér grinsdragningen mellan offer och
forévare otydlig. Den som medverkar i hedervdld och fértryck kan kinna sig
tvingad att sitta familjens heder 6ver individens. Hedersrelaterat vild och
tortryck aterfinns inom ménga olika religioner och kulturer och kan sdledes inte
kopplas till en specifik religion eller kultur. Tidigare forskning visar att det finns
en koppling mellan hedersrelaterat vald och fortryck och religiositet (NCK-
rapport 2010:1). Dock ir det inte klarlagt vilken sorts koppling som finns mellan
heder och religiositet. Maria Carbin har i avhandlingen Mellan tystnad och tal:
Flickor och hedersvald i svensk offentlig politik (2010) avvisat kopplingen mellan en
viss religion och heder och argumenterar att det férekommer i olika religioner
sasom islam, kristendom och judendom etcetera. Aven Darvishpour avvisar
kopplingen mellan vdld och vissa specifika religioner (Datvishpour i
Darvishpour & Westin red. 2021).

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) definieras hedersrelaterat vald
och fortryck pa féljande sitt:
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Hedersrelaterat vald och fortryck har, liksom mins vild mot kvinnor generellt,
sin grund 1 k6n, makt, sexualitet och kulturella férestillningar om dessa. Nar det
giller hedersrelaterat vald och fortryck dr kontrollen av flickors och kvinnors
sexualitet central och starkt knuten till kollektivet. I hederstinkandet stir
forestillningar om oskuld och kyskhet i fokus och familjens rykte och anseende
ses som avhingigt flickors och kvinnors faktiska eller pastidda beteende. Detta
férhallande kan vara mer eller mindre uttalat och kontrollen kan stricka sig fran
vardagliga former av begrinsningar i flickors och kvinnors liv som beror
exempelvis klddval, socialt umginge och rérelsefrihet till livsval som utbildning,
jobb, giftermal och skilsmidssa. I sin mest extrema form resulterar
hederstinkandet i hot om vald och vild, inklusive dodligt vald. Det
hedersrelaterade vildets kollektiva karaktiar innebidr att det kan finnas fler
forovare av bada koénen och att offren kan vara bade kvinnor och min samt
flickor och pojkar. Det kan ocksa innebira att véildet sanktioneras av familjen
och den nirmaste omgivningen, dven av andra kvinnor (Skr. 2007/08:39
Handlingsplan for att bekdmpa mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vild och
fortryck och viéld i samkoénade relationer).

Ar 2017 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga férekomsten av
hederstrelaterat vald och fortryck i det svenska samhillet. Socialstyrelsens
kartliggning fran 2019 visade dock att det foreldg svarigheter att sld fast hur
utbredd problematiken var. Den férklaring Socialstyrelsen gav var att de
granskade underlagen operationaliserade hedersrelaterat vald och fértryck pa
olika sitt och att olika metoder hade anvints for att studera férekomsten av
problemet. En tinkbar forklaring till dessa olikheter var att det inom
forskarsamhillet rdder delade meningar om hur hedersrelaterat vald och fortryck
bor forklaras, definieras och slutligen operationaliseras (jmf. Baianstovu et al.,
2019; Ghadimi och Gunnarsson, 2019; Schlytter & Rexvid, 2016; Darvishpour
& Lahdenperi, 2014).

1.2.3 Valdet som samhéllsproblem och ett socialt
problem

Gemensamt for de olika ingangarna till vald 4r att de utgar fran antagandet att
valdet dr ett monster av handlingar som begis i ett kontinuum fran mer subtila
handlingar till grova brott. Oavsett hur relationen mellan offer och
girningsperson ser ut utgdr vild en av vir tids viktigaste samhillsfrigor,
samhillsproblem och sociala problem. Att vild 4r en viktig samhillsfriga
framgdr bland annat genom regeringens uttalande om mins vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vdld och fortryck samt prostitution och manniskohandel



Inledning

(https:/ /www.regeringen.se/ regeringens-politik/ mans-vald-mot-kvinnor-ska-
upphora/ himtad 2021-09-07).

Att vild, och specifikt konsrelaterat vald och mins vald mot kvinnor, utgor ett
allvarligt samhillsproblem befast bland annat av de samhillsekonomiska effekter
som foljer av vildet. 1 Sverige uppskattade Socialstyrelsen ar 2006 att
samhillskostnaden f6r mins vild mot kvinnor i nira relationer uppgick till
omkring tre miljarder kronor. Tas kostnaderna for konsrelaterat vild sdsom
olaga hot, valdtikt och stalkning frin en okind girningsman med i berdkningen
antogs prislappen uppga till det dubbla (Socialstyrelsen, 2006).

Effekterna av det konsrelaterade valdet kan delas in i direkta och indirekta. Till
det direkta konsekvenserna riknas bland annat utgifter for sjukvardsinsatser och
lagféring. De indirekta konsekvenserna drabbar individen och ir betydligt mer
komplexa att finga i exakta siffror. European Institute for Gender Equality
(2014, kap. 13) listar foljande direkta och indirekta konsekvenser av konsrelaterat
vald:

e ckonomiska produktionsforluster

e kostnader f6r hilsa/ohilsa

e kostnader relaterade till rittsvisende och rittsprocesser
e kostnader f6r det sociala vilfirdssystemet

e personliga kostnader f6r den véaldsutsatta

e kostnader for specialiserade verksamheter och satsningar (skyddade
boenden, kvinnojoursverksamhet, stodtelefoner med mera)

e svarmitbara kostnader som f6rlorad livskvalitet eller 6kad otrygghet
och ridsla.

I rapporten (a.a., s 115) dras slutsatsen att de direkta och indirekta
konsekvenserna av vald i nira relationer och konsbaserat viald kan minskas
genom att samhallets resurser liggs pa preventiva insatser och pd att utveckla
verksamheter med specialkunskap om problemet.
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2  Datainsamlingsmetoder

I kartliggningen kombinerades olika datainsamlingsmetoder genom si kallad
flermetodsansats (jmf. Bryman 2018, del IV).

2.1 Observationer och intervjuer

For att kartldgega verksamhetens bild av nuldget, hur nuvarande insatser fungerar
och frigan om moijligheter till utveckling av befintliga insatser genomférdes sex
deltagande observationer 1 en kommunal processutvecklingsgrupp for
valdsprevention (PUG) och elva semistrukturerade intervjuer.

2.1.1 Presentation av intervjupersonerna och
representerade enheter

Polisen: Kommunpoliserna Anders Hedstrém och Christer Ohlund med ansvar
tor det strategiska brottstérebyggande arbetet, som omfattar trygghet, sdkerhet
och brottstérebyggande atgirder i Visteras.

Socialtjansten V'dld i ndra relationer (1VIR-enbeten): enhetschef Cecilia Andersson.
Socialtjinsten  Oppenvirden: Azita Iranipour, enhetschef fér Individ- och
familjeférvaltningen 6ppenvird riad och stod.

Socialtiansten V' drd- och omsorgsforvaltningen: Heléne Karlsson, strateg vid

Vird- och omsorgsforvaltningen.

Farebyggarcentrum: Karin Sillberg och Ditte Lundberg.
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Hedersrelaterat vild och fortryck (HR1): Issis Melin, utvecklare Hedersrelaterat vald
och fortryck, forskning och skolutveckling, Barn- och utbildningsférvaltningen.

Regionen: Jenny Freed, samordnare Vild 1 nira relation.

Kvinnobuset: Elin Hedén, verksamhetsansvarig Foreningen Kvinnohuset i
Visteras.

Allmannyttan: Helen Sundin, chef Bosociala enheten, Mimer

2.2 Brottsutvecklingen de senaste tio dren i
Vasterds

For att kartligga forekomsten av vald, hot och trakasserier i Visterds jamférdes
brottsutvecklingen i Visteras med utvecklingen i Eskilstuna och Givle. Verkar
brottsligheten ligga pd en hog eller ldg niva? Ofta dr det bittre att redovisa siffror
som gar att jimfoéra med ndgot annat, i det hir fallet statistiken f6r Visterds med
nédgra andra kommuner.

Uppgifter har dven himtats frain Brds nationella trygghetsundersékning (NTU)
dir ett stort antal personer besvarat fraigan om utsatthet for brott, otrygghet och
tortroende for rittsvisendet.

Som f6r anmilningsstatistiken har en jimforelse redovisats mellan Visteris,
Eskilstuna och Givle. Skilet till att Eskilstuna valdes som referensstad var for
det forsta att det dr en ndrliggande och ddrmed kind stad som visterdsbor har
latt att relatera till. Det andra skilet 4r att universitetet har sina lokaler bade i
Viisterds och Eskilstuna, och det faller sig ddrtor naturligt att i olika sammanhang
beakta de bida kommunerna.

Givle valdes ut som ytterligare referens eftersom kommunen har lagt ner en hel
del arbete pd att genomféra olika valdspreventiva projekt. Det fanns ddrfér en
tanke att det mojligen skulle ha kunnat sld igenom 1 statistiken. Det dr dock
minga faktorer som paverkar brottsutvecklingen och déirfér fir man inte ha f6r
stor tilltro till att olika projekt far ett statistiskt genomslag. Folkmingden (101
728) ligger i linje med Eskilstuna, vilket dr ytterligare ett skil till att Givle
fungerar som referens.
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2.3 Enkatundersdkning

For att finga en nuldgesbild av valdsutsattheten 1 Visterds genomforde Visterds
stad en enkdtundersékning bland 16-30-dringar i staden med fokus pi att
kartligga erfarenheter av fysiskt och verbalt véld i nira relationer. Enkiten ir
bestilld av Visteras stad och datainsamlingen dr genomférd av extern utférare.
Milardalens universitet har fungerat som metodstdd 1 att ta fram enkiten och
sammanstillt  det  statistiska  underlaget.  Enkdten  presenteras i
Kartliggningsrapport 2 — Vald bland unga i1 Visteris.

Enkitstudien genomférdes pa de kommunala gymnasieskolorna i Visteras
(n=1226) och genom att enkiten skickades ut till ett urval av 3000 unga vuxna i
aldersgruppen 19-30 ir (n=935). I den foreliggande kartligeningen utgdr
samtliga killor det empiriska underlaget f6r rapporten. Enkitstudien presenteras
1 sammanfattande form.

Den ldsaren som vill fi en mer djupgdende beskrivning av den jimférande
statistiken och enkiten hinvisas till rapporten Firekomsten av vald och krankningar
i Vsterds: En kartliggning delrapport 2.

2.4 Metodologiska begransningar

All forskning dr férenad med en uppsittning begrinsningar. Observationerna
och intervjuerna presenteras i sammanfattande form. Citat anvinds endast i
undantagsfall f6r att understryka vissa podnger av det mer generella som
framkommer.

2.4.1 Metodologiska begrasningar i den jamférande
analysen

For att jimforelsen ska vara rittvis riknas antalet brott per 100 000 invénare,
vilket dr en erkind berikningsmetod och som framgar direkt av Brds statistik
Over anmilda brott. For att minska att beroendet av enstaka ar och rena
tillfilligheter kan pdverka antalet anmilningar, tar den statistiska jaimforelsen
med anmilningsstatistik sikte pa en tiodrsperiod.
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Viisterds har en ndgot storre folkmingd (152 744) jaimtért med Eskilstuna (106
229). Bada ir industristider, men medan Visterds i hog grad priglas av
ingenjorer dr Eskilstuna en mer renodlad arbetarstad. En inte orimlig
utgiangspunkt dr darfor att den anmalda valdsbrottsligheten — ”blue collar-crime
” — kan vara nagot hégre i Eskilstuna dn i Visteras.

For att ett brott ska registreras hos polisen férutsitts att det anmils.
Bendgenheten att anmila skiljer sig avsevirt mellan olika brott. Vissa
anmailningar motiveras av att det krivs for att fa ut ersittning fran forsikringar.
En himmande effekt att anmila 4r om girningsperson och offer kinner
varandra. Inte minst giller det f6r vald i nira relationer. Troskeln for att anmila
ar ligre om girningspersonen ir okind.

De brister som foreligger med att anvinda anmilningsstatistik som ett métt f6r
brottsutvecklingen gir dven igen med enkitundersékningar om utsatthet for
vald. Aven om steget att besvara en enkitfriga ir mindre dn att gbra en
polisanmilan, kan den enskilde tveka inf6r fragor som uppfattas som kinsliga.
Inte minst géller det den typ av fragor om vald i nira relationer som den aktuella
enkiten fran Visteras stad tar sikte pa.

2.4.2 Metodologiska begransningar i enkatstudien

En av flera begrinsningar i enkiten ir att den inte fangar erfarenheterna av
sexuellt vald och ekonomiskt vild. En annan begrinsning handlar om
hedersnormer och hedersfortryck. Frigor om hedersnormer och hederstortryck
ar i sig komplex (Darvishpour, 2021; Datvishpour & Lahdenperd, 2014).
Tidigare kartliggningar visar att problemet drabbar méinga barn och unga i det
svenska samhillet (Baianstovu 2017; Strid, Enelo et al., 2018; Baianstovu et al.,
2019; Bruno & Darvishpour, 2020; Schlytter & Rexvid, 2016). I denna enkit har
vi i méjligaste man valt att hdmta inspiration fran hur hedersnormer och fértyck
undersokts i tidigare studier. Den bild som fingas dr pd inget sitt heltickande
gillande heder men kan ge en fingervisning om de férvintningar som finns frin
familjen pa individen nir det giller sex fore dktenskap, heteronormativa
forvintningar, upplevelser av forvintningar pa vem individen far eller bor umgis
med, med mera.

En viss torsiktighet bor vidtas nir frigorna i enkiten tolkas. Det inte dr klarlagt
om eleverna pa gymnasiet tolkat frigorna pa samma sitt. I relation till frigan om
makt i enkidten 4r detta en begrisning. Erfarenheten av att bli tvingad att géra
nagot mot sin vilja eller tvingas till att avsta fran att géra ndgot som individen
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vill gbra kan handla om att vissa elever upplever sig tvingade att stilla upp pa
sexuella handlingar mot sin vilja medan andra kdnner sig tvingade att hjilpa till
med hushallssysslor. Fragans karaktdr gor det vidare svért att uttala sig om det
handlar om att dessa former av maktutévning praktiserats av en nuvarande eller
tidigare partner eller familjemedlem, sliktning eller kompis, vin eller bekant.

Melardalen University 11



Rapporter/ Reports Studies in Social Sciences

3  Verksamheternas bild av nulaget

I detta avsnitt presenteras [erksambeternas bild av nuldget. Resultaten bygger pa
information som inhdmtats frin deltagande observationer och intervjuer med
representanter frin Visterds stad, polisen, regionen, bostadsbolaget Mimer och
Foreningen Kvinnohuset 1 Visterds. Vad som blir tydligt i beskrivningarna av
situationen dr att pandemin i olika grad paverkat verksamheternas arbete.

3.1 Polisens bild av nulégesbild

Kommunpolisens uppgift dr att vara ett kitt mellan polisen och Visterds stad.
For staden dr kommunpolisen en férsta kontakt in i polisorganisationen. Polisen
ser alkohol och droger som den viktigaste orsaksfoérklaringen till vald i staden.

Under pandemin har vildet i offentlig miljé minskat. Enligt polisen har det att
gbra med restriktionerna som inneburit begrinsade Sppettider pa barer och
utestillen dir det férekommer alkoholservering. Farhdgorna i inledningen av
pandemin var att vald i nira relationer skulle 6ka. Enligt polisen rapporterade
ocksa socialtjdnsten ett Okat infléde av denna typ av drenden i pandemins
inledande skede.

Enligt polisen har farhagor att vald 1 nira relationer skulle 6ka under pandemin
inte bekriftats. Dirmed inte sagt att vild i nidra relationer minskat under
pandemin. I relation till denna valdsform finns det alltid en risk med ett 6kat
morkertal. Det dr ltt att hitta enkla forklaringar och polisen eftetlyser en djupare
analys nir pandemin vil dr 6ver. Den nuldgesbild som polisen beskriver dr ett
normaltillstind med kontroll 6ver det som hinder i den yttre miljon.
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3.2 Socialtjénstens Vald i nara relationer-
enhetens bild av nuldget

VIR-enheten (vald i ndra relation enheten) primira uppgift dr att utreda
hotbilden och behovet av skydd samt placering pa skyddat boende nir det giller
vild i ndra relationer. Enligt Socialtjdnstlagen ska alla barn utredas da det finns
misstanke om vald 1 nira relation. I de fall det primira bekymret misstinks vara
vald mellan férildrar eller da det finns misstanke om att en av eller bada
forildrarna anvinder véld riktat mot barn handlidggs detta av enheten.

Initialt fanns en oro for att vild i nara relationer skulle 6ka som en effekt av
pandemin. Runt arsskiftet 2020/2021 6kade ocksd drendeingdng till enheten.
Detta var dock inget som holl 1 sig utan den atergick till en tidigare niva.

3.3 Foérebyggarcentrums bild av nulaget

Under COVID-19 pandemin har det varit svart att bedriva det ordinarie
valdpreventiva arbetet. Det innebdr till exempel svarigheter med att bedriva
forebyggande vildsprevention och att genomféra ett strukturerat manualbaserat
vildpreventivt program. Insatser inom programmet Mentorer 1 valdsprevention
(MVP) idr i hég grad beroende av moéten med andra f6r moijligheterna till
diskussion i grupp kring exempelvis genusnormer. Dessa har fatt stillas in som
en foljd av att personalen och gymnasieeleverna har jobbat hemifréin.

3.3.1 Forebyggarcentrums syn pd pandemins for- och
nackdelar

Pandemin har fért med sig bade f6r- och nackdelar. Under den akuta fasen av
pandemin hjilpte verksamheten till med att tillverka skyddsutrustning till andra
kommunala verksamheter. Nir detta behov minskade frigjordes tid for
reflektion 6ver verksamheten, tid att forverkliga tidigare idéer och jobba mer
fokuserat med de behov av utveckling som tidigare identifierats.

Jag har fitt ett utredningsuppdrag. Jag ska gbra Barnkonsekvensanalys for
forvaltningen. [...] Vi ska gora en kartliggning kring det brottsférebyggande
arbetet med fokus pd vad mer vi kan gora f6r att bli effektivare. [...] Det dr sidant
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vi pratat om men inte riktigt hunnit med. Och nu har vi liksom hunnit samla ihop
det inre arbetet pa ndgot sitt (Karin Séllberg).

Pandemin verkar, férutom att ha skapat tid att férverkliga idéer som diskuterats
en lingre tid, dven bidragit till 6kad tillginglighet kollegor emellan.

3.4 Centrum mot véalds (CMV) bild av nulaget

Den nuldgesbild som 6ppenvirden ger av nuldget ér ett relativt normalldge. Det
finns inget oroade som direkt sticker ut.

3.5 Vard- och omsorgsforvaltningens bild av
nulaget

Under pandemin har fokus varit pa vaccinationer och att hilla smittspridningen
nere. Nuldgesbilden inom Vird- och omsorgsférvaltningen beskrivs som ett
relativt normalldge. Det finns inget oroade som direkt sticker ut.

3.6 Regionens bild av nulaget

Regionen rapporterar ingen synbar forindring nir det giller drenden som ror
vald i ndra relationer under pandemin. Det finns dock en del osidkerhet di nigon
statistik Gver antalet drenden som r6r vald i ndra relationer inte férs inom
Regionen.

Det finns en ridsla f6r att pandemin ska leda till 6kande psykisk ohilsa och 6kad
alkoholkonsumtion vilket 6kar vald i ndra relationer. Det finns farhagor att
problem synliggérs forst ndr samhillet gar tillbaka till ett normaltillstand.

3.7 Foreningen Kvinnohuset Vasteras bild av
nulaget

Kvinnohuset bestar av kvinnojouren och tjejjouren som ger rad och stod till
valdsutsatta kvinnor och tjejer. De beskriver en oro f6r att pandemin 6kat valdet
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i nira relationer och dirmed kvinnors utsatthet. Aven om de inte ser att fler
kvinnor so6kt kvinnojouren eller tjejjouten under pandemin upplever de
utsattheten som virre.

Samverkan med socialtjinstens VIR-enhet fungerar bra, men har drabbats
negativt av pandemin. Kvinnohuset ser ett behov av fysiska triffar med
socialtjdnsten for att reda ut situationer som uppstir och for att underhalla
samverkan.

3.7.1 Mimers bild av nuldget

Coronapandemin har gjort att manga av de ordinarie trygghetsskapande
atgirderna fatt stillas in. Detta antas ha péaverkat tryggheten bland de boende
negativt. Mimer uppger att den uteslutande frimsta forklaringen till att
otryggheten 6kar kan kopplas till en allt synligare narkotikaproblematik och
en mer Oppen drogforsiljning. Hir beskrivs utvecklingen som eskalerande
under senaste tre dren. Detta 6kar 4ven oro bland bovirdarna och de boende.

3.8 Slutsatser verksamheternas bild av
nulaget

Datainsamlingen genomfdrdes under borjan av 2021, med andra ord under
pandemins mest intensiva fas. Vad som blir tydligt i beskrivningarna av
situationen dr att pandemin i olika grad paverkat verksamheternas arbete.

Polisen beskriver att valdsbrotten generellt minskat under pandemin. En
bidragande orsakstérklaring till denna utveckling ér att restriktionerna minskat
alkoholfdrtiringen pa offentliga platser. Polisen kidnde initialt en oro foér att
pandemin skulle leda till 6kat vald i nira relation. Denna oro har inte besannats.
En djupare analys om pandemins konsekvenser for véild 1 nira relationer
efterfragas.

Socialtjdnsten rapporterade om ett Skat antal anmilningar och utredningar som

r6r vald 1 ndra relationer i den initiala fasen av pandemin. Liget har stabiliserats
och det rdder for narvarande ett normaltillstind inom verksamheten.
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Forebyggarcentrum beskriver att delar av den ordinarie verksamhet pausats
under pandemin. Aven om pandemin paverkat delar av det véldspreventiva
arbetet negativt finns det positiva aspekter som inte bor underskattas och som
kanske i ett lingre perspektiv dr mer gynnsamt.

Kvinnohuset beskriver ingen dramatisk Okning av vild i nira relationer.
Verksamheten uppfattar att drendena under pandemin rér mer allvarliga former
av vild. Samverkan med Socialtjinsten har paverkats negativt av pandemin.

Mimer beskriver att manga av de ordinarie trygghetsskapande insatserna pausats
under pandemin. En del av dessa insatser haller nu pa att aterstartas. Den
generella trenden ér att otryggheten 6kat och att detta kan forklaras av synligare
narkotikaproblematik och en mer dppen drogforsiljning.
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4  Verksamheternas insatser

I detta avsnitt besvaras fragestillningen Hur val fungerar gjorda insatser? Inom de
olika verksamheterna lyfts en rad mer eller mindre strukturerade insatser och
metoder fram i arbetet mot valdsbrott, 1 det trygghetsskapande, vildspreventiva
arbetet och i arbetet med valdsutsatta. Vidare presenteras intervjupersonernas
erfarenheter av utsatthet och problem samt grupper dir det finns behov av mer
kunskap inom verksamheterna och som inte fingas av befintliga insatser.

4.1 Polisens brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete

I polisens brottstérebyggande och trygghetsskapande uppdrag ingar ett flertal
olika insatser. En viktig uppgift i detta uppdrag handlar om att folja
brottsligheten och att kommunicera med det omgivande samhillet. Varje dag
skickar kommunpolisen ut sms, framfér allt om intriffade stolder och
stoldforsok. Mottagare dr 500 kontaktombud, som férutsitts sprida
informationen vidare. Pa det sittet fir polisen ett stort kontaktndt och god
spridning. Syftet med informationen ir att 6ka vaksamheten, exempelvis att
stolder dr pa gang. Férdelen med kontaktnitet dr att det kan anvindas dven i
andra sammanhang dir minga kan behévas att mobiliseras, exempelvis nir
minniskor férsvinner. Kommunpolis Christer Ohlund menar att denna metod
att sprida information ér i hég grad brottsférebyggande.

Effektiv Samordning f6r Trygghet (EST-modellen) ir en viktig metod i polisens
brottstérebyggande och trygghetsskapande arbete. I detta arbete anvinds det
digitala hjilpmedlet Embrace. Embrace dr ett verktyg f6r kontinuerlig
kartliggning av otrygghetsskapande hindelser och brott 1 syfte att skapa
gemensamma lidgesbilder samt att dokumentera samordnade insatser som riktas
mot problemens orsaker samt att f6lja upp och utvirdera de insatser som gors.
I Visterds anvinds Embrace genom att rapportorer frin kommunala
forvaltningar, skolan, idrotten, filtassistenterna och frin det kommunala
bostadsbolaget Mimer varje vecka rapporterar iakttagelser som har betydelse f6r
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det brottstérebyggande och trygghetsskapande arbetet. Som ett komplement till
Embrace ingar dven grannsamverkan i rapporteringssystemet.

I arbetet med att folja upp det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet har polisen veckovisa méten med forvaltningarna och det kommunala
bostadsbolaget. Sammanlagt ingir sex stadsdelar i detta arbete. Den som leder
métet dr en brottsférebyggande samordnare som arbetar centralt i staden. Det
som framkommer av EST/Embrace ir den lokala ligesbilden, hur stadsdelarna
mir och vad dr mest bekymmersamt. Det anses viktigt att alla aktorer har en
gemensam lagesbild. Polisen férdndrar den operativa inriktningen beroende pa
ligesbilden. Till det kommer underrittelser och anmilningar som dr exklusiv
information for polisen. Ofta ligger inriktningen pa att motverka missbruk i
centrum, férhindra killarinbrott i ett visst omride, motverka problem med
storande motorburen ungdom, férhindra nyrekrytering till eller att rikta in sig
mot kriminella nitverk. Det kan finnas sdsongsvariationer i polisens riktade
insatser.

4.2  Polisens syn pa hur val dessa insatser
fungerar

Enligt Christer Ohlund fungerar ligesbildsarbetet vil genom metoden Effektiv
samordning for trygehet, EST/Embarce med veckooversikter. En klar fordel
som polisen lyfter 4r att metoderna som anvinds undetlittar samverkan med
andra aktOrer, men betonar samtidigt att det ar viktigt att i arbetet med EST inte
leder till en stigmatisering av vissa omraden.

4.3 Behovet av lokala lagesbilder

Christer Ohlund sneglar pa kommunpolisen i Goteborg, Dir arbetar
kommunpolisen nira omridespoliserna, som arbetar brottstérebyggande. 1
Viisterds har man aldrig haft sa manga omradespoliser och £6r en kommunpolis
ar det ldttare att arbeta med omrddespoliser som hela tiden befinner sig i ett
omrdde jamfért med polisen i Gvrigt. Nu nédr Christer far tips och liknande maste
han ofta dirigera informationen till andra dn omradespoliser. Han tycker att det
vore bra att arbeta med lokala problembilder med omradespoliser.
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4.4 Samverkan

Merparten av sin tid som polis har kommunpolis Anders Hedstrém arbetat
lokalt och sett virdet med samverkan med olika aktorer, till exempel med
socialsekreterare. Han samverkar framfér allt med kommunen och dess olika
forvaltningar, men dven med ndringslivet.  Styrdokumenten  dr
samverkanséverenskommelser som upprittats mellan polisen och Visteris stad.
Christer Ohlund har tidigare varit ungdomspolis, och det har firgat honom i den
meningen att han fOrstar virdet av samverkan med andra aktorer i samhillet.
Han uppger att han har god kontakt med sina samverkanspartners och en bra
overblick, men inte detaljkunskap &ver problemen. Arbetet 4r i hég grad
brottstérebyggande.

Anders Hedstrém arbetar inte operativt och har dirfor inte ndgon insyn i hur
insatserna fungerar i praktiken och med de antaganden som foljer pa respektive
insats. Anders arbetar inte sirskilt mycket med brottsférebyggande mot just hot
och vald. I stillet handlar det en hel del om stélder pa handelsplatser, i
képcentrum och i bostadsomraden. Det giller dven stdlder och skadegorelse i
bostadsomraden. Kontaktpunkterna dr férutom Visterds stad framfor allt
niringsliv och grannsamverkan.

4,5 Nya fenomen och former av vald

Enligt polisen ir otrevligheter, hot och vild mot unga i sociala medier ett relativt
nytt fenomen. Den éldersgrupp som dr sirskilt utsatt dr gruppen unga i aldrarna
12-13 ar. Ett fenomen som dykt upp ir flickor i1 yngre tonaren som slass. Det
kan vara mellan 15 och 20 flickor som slass med varandra och filmar. Hir saknas
det kunskaper inom Polisen om valdets orsaker och syfte.

Vildet har dven dndrat karaktir didr vissa former upplevs ha blivit grévre.
Tidigare anvinde valdsverkare knytndvarna. Nu dr det fler som bir kniv eller
har en kniv i nirheten med avsikt att anvinda kniv fér att forsvara sig.
Skjutvapenvald finns, men det var virre f6r ndgra ar sedan. Det dr i de kriminella
miljéerna som detta férekommer. Fornedringsvald bland unga ir dven det ett
delvis nytt fenomen. Polisen vittnar om att det har skett skoltin dir man
férnedrat minniskor genom att de har fatt kld av sig.
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Petsontin

I den statistiska jamforelsen (se kapitel 5 samt rapport 2) utgdr personrin ett av
de anmailda brotten dir Visterds har en hégre brottslighet dn Eskilstuna och
Givle. Ett medborgarl6fte som formulerades var att arbeta mot personrin, dir
unga ranar andra unga. Det hade varit stora problem med att ungdomar blev
ranade pd skoldatorer, framfor allt nir de var pa vig hem fran skolan. Just det
problemet har dock minskat sedan skolan valde att satsa pa enklare och billigare
datorer. I stillet riktades rinen mot klider, smycken och Airrpods (In-ear
hérlurar). Under perioder kunde det vara flera ran i veckan i vissa omraden.

Christer ser girna att man fortsitter att arbeta pa sa sitt att ligga ner tid pa att
analysera i grupp och ha ”hégt i tak”. Han menar att det dr vél virt den tid och
det arbete det tar i stillet f6r att omedelbart kasta sig 6ver ett problem. Polisen
har anvint sig av sociala medietr och dagspress i det férebyggande arbetet. Det
ar inte ovanligt att polisen fiar motreaktioner 1 linje med att som minniska har
man ritt att rora sig hur man vill. Det som polisen vill lyfta fram dr att det finns
vissa risker och dessa kan man 6verbrygga med viss méda. Ett viktigt syfte att
ga ut offentligt dr att medvetandegdra om brottet och fa barn och vuxna att prata
om rinen och vad man kunde gora it dem.

Det wvanliga var att ranen inte var debuten 1 brottslighet utan att
girningspersonerna ofta hade en historia av andra brott. Gemensamt f6r ranen
vara att féremalen skulle omvandlas till pengar. Pengarna frin rdnen, egentligen
ganska sma belopp med tanke pa virdet, anvindes till konsumtion.

Polisen undersokte om skoldatorer varit foremal for rin i Givle, en stad som
polisen ser som en jaimforelseort. Det visade sig att de inte hade ndgra sidana
problem. Det var stor skillnad mellan stiderna berodde enligt polisen pa att det
1 Viisteras fanns en organisation for det mottagande hileriledet.

En enligt Christer intressant metod var att polisen skulle studera hur ranen
planerades. Tanken vara att gora trygghetsvandringar med en liten grupp
ungdomar for att identifiera platser ddr ran skulle kunna férekomma. Da
pandemin hindrade gemensam triff anvindes i stillet Google maps som en
grupp ungdomar individuellt fick koppla upp sig pa. Via datorn gick man ner pa
gatumiljé for att identifiera var det fanns otrygga platser. Ofta var det lite
morkare platser innanfér Cityringen som pekades ut, liksom buskage,
samlingsplatser f6r missbrukare och strik dir man inte ror sig kvillstid.

Enligt polisens kartligening férekommer de flesta ran i centrala Visteras under
fredag och 16rdag kvill. Ranarna kommer ofta i mindre grupper. En insats pa
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férslag som kan ha férebyggande effekt pa persontin ir att personal 1 yttre tjdnst
ska prata med ungdomar som ir ute pd stan. Filosofin bakom denna insats ir att
ungdomarna ska forstd att polisen har koll pia gruppen samtidigt som
ungdomarna far tillfille att prata med en trevlig polis. Férutom att det skulle
kunna avstyra ett eller annat ran skulle det 6ka tilliten till polisen. Denna idé har
inte forverkligats eftersom polisen har haft f6r mycket att géra.

4.6 Unga som begar brott

En grupp som polisen upplever kriver en hel del resurser dr gruppen unga vuxna
mellan 18-29 dr. Problem som har pigitt en tid har en tendens att i denna alder
accelerera och bli grovre brottslighet. Det finns dven vixande problem med 10—
12-dringar som springer drenden” it kriminella. Kriminella binder de unga till
sig. I stillet f6r familjen blir de kriminella d viktiga personer som ger de unga
bekriftelse.

Polisen ser det som en nackdel att férvaltningarna i hég grad dr verksamma
enbart under kontorstid. Polisen understryker betydelsen av att agera tidigt sd att
unga inte dras in i kriminalitet.

Enligt Anders har dock samatbetet och samverkan forbittrats mellan olika
aktorer. Nu f6rsoker man hitta 16sningar. Han har ett mycket bra samarbete med
Viisterds stad dir polisen ofta far gehor for olika forslag.

4,7 Okande otrygghet

Den psykiska ohilsan i samhallet har blivit mer problematisk och inom polisen
mirks det tydligt genom en Okad begiran om handrickningar. Den 6kande
psykiska ohilsan i samhillet kan leda till att andra i omgivningen paverkas i sin
kinsla av trygghet. Det har alltsa inte si mycket med kriminalitet att géra utan
att de med psykisk ohilsa skapar en kinsla av otrygghet.

Anders menar att begreppet trygghet handlar om kinslor, den subjektiva
uppfattningen som inte behéver ha sirskilt mycket med den faktiska
verkligheten att gbra. Sikerhet dr ett rent objektivt konstaterande om sikerheten
fér om ett brott kan intriffa. Bilden av vad som hinder i samhillet dr skev.
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Polisen kan skapa otrygghet och forstirka den uppfattningen genom att bekrifta
bilden av hog brottslighet. Att informera pa ritt sitt dr en svir konst.

4.8 Brist pd personal

Anders uttrycker att han kan komma med f6rslag och synpunkter pa hur arbetet
kan och bor bedrivas for att jobba med att 6ka tryggheten i Visteras. En brist
som Anders lyfter fram dr dock att det saknas personalresurser. I sin roll som
kommunpolis har han inte de resurser som behévs f6r att komma till ritta med
valdet. Med mer resurser skulle det kontaktskapande, trygghetsskapande och
brottstérebyggande arbetet kunna utvecklas. En brist dr att det dr sd fa poliser
pa filtet. I den sirskilda funktionen som omridespolis, arbetar endast fyra
personer. Rekrytering pagir for att 6ka antalet. De ar alltfor fa for att kunna
arbeta kontaktskapande och lingsiktigt.

Exempelvis i friga om vild i nira relationer kan en lokal polis som dr nirvarande
ringa pd dorren och vara allmint tillginglie. Med 6kad lokal nirvaro skulle
polisen kunna arbeta mer férebyggande. ”Narmare medborgarna”, var en av
parollerna f6r den nya polisorganisationen. Enligt Anders har detta 16fte inte
infriats.

Anders anser att han 1 sin roll som kommunpolis kan paverka mycket av det
arbete som bedrivs och att det finns vissa aspekter som gbr arbetet
framgingsrikt. Kommunpolisen skulle kunna fi stérre pdaverkan om mer
resurser lades ner pd omradespolisen. Det skulle dven ge en bittre och tydligare
bild 6ver den lokala situationen.

4.9 Behov av utbildning och att utveckla
samverkan

Enligt Christer finns det ett utbildningsbehov inom polisen kring det
brottsférebyggande arbetet. Det finns utmaningar inom karen eftersom det ar
svart att locka fler inom polisen att arbeta med brottsférebyggande arbete. Det
ar dirfor viktigt hur det brottstérebyggande arbetet omnimns eller ”f6rpackas”
inom poliskaren. Ett hinder inom polisen dr dock att det inte dr populdrt att
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arbeta brottsférebyggande. Manga poliser ser férdelar med andra delar av
polisyrket som det dynamiska atbetet i yttre tjdnst. Frin myndighetens sida fir
ofta det langsiktiga férebyggande arbetet stryka pa foten ndr det blir brister i
bemanningen. Christer understryker dven att det inom polisen finns ett behov
av mer kunskaper om vissa grupper. En tolkning dr att det saknas kulturella
kunskaper inom polisen. Det kan exempelvis handla om synen pa heder, status,
sprak, seder och bruk inom ungdomsgrupper.

4,9.1 Behovet av att utveckla samverkan

Polisen efterfrigar mer samverkan med Regionen fér att kunna méta den
psykiska ohidlsan. Regionen har hir en viktig roll att spela i det trygghetsskapande
arbetet. Polisen ser ett behov av mer uppsdkande arbete utfort av Regionen som
ett led i att skapa trygghet och minska behovet av handrickning vid psykisk
ohilsa.

4.10 Uppfoljning och utvardering av
atgarderna

I polisens arbete med insatser mot persontin pagir ett uppfoljningsarbete.
Tanken dr att polisen ska underséka hur anmilningarna férindras och om detta
kan kopplas samman med vidtagna dtgirder. En friga som férsvirar denna
analys 4r hur mycket forindringen beror pa pandemin respektive de
forebyggande atgirderna. En mer fullstindig utvirdering kommer att
genomforas.

4.11 Kommunens arbete med vald i nara
relationer

Kommunen arbetar med en rad olika insatser nir det giller vald 1 nira relationer,
mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck. I kommunal regi
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bedrivs myndighetsutdvning dir férekomst av hot och utsattas skyddsbehov
utreds. Vidare erbjuds frivilliga stéd- och hjilpinsatser f6r vildsutsatta,
behandlingsinsatser for férévare och vildspreventiva insatser pa universell-,
selektiv- och indikativ niva samt insatser av mer situationell karaktir.

Milgruppen f6r VIR-enhetens insatser dr vuxna och barn, som blir utsatta f6r
vald 1 néra relation samt personer som utsitter andra for vald i nira relation.
VIR-enhetens insatser it inte valdspreventiva utan arbete bedrivs nir valdet vl
ar ett faktum. Ddremot kan de insatser som erbjuds valdsutovarna leda till att
vildet upphor. Ett dterkommande problem ir att ndr det foreligger vald 1 ndra
relationer behdver beslut fattas pa basis av begrinsad information. Behovet av
skydd styr den akuta insatsen.

4.12 Hedersrelaterat vald och fortryck

Statistik fran socialtjansten 1 Viasterds visar att drenden som r6r hedersrelaterat
vald och fortryck Okat kraftigt mellan dren 2017 och 2019. Under 2017
kategoriserades 7 drenden som hedersirenden jimfort med 2018 da 59 drenden
kategoriserades som hedersirenden. En uppskattning baserat pa januari till
augusti 2019 visade pd mer dn 85 drenden med orsakskod heder f6r 2019 (se
tabell nedan). En forklaring till denna 6kning kan sékas i en férdndrad syn pa
och 6kad kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck 1 sambhillet i stort och
specifikt inom socialtjansten. Cecilia beskriver hur sambhillet och socialtjinsten
ser pd heder och vald pa ett annat sitt jimfoért med tidigare. Idag priglas synsittet
av en storre forstaelse for att det dr en komplex problematik.

Tabell 4.1 Antalet drenden med aktualiseringskod heder (VIR-enheten) 2017-2019

Alder 2017 2018 2019 jan- 2019 *
aug uppskattad
siffra
0-17 ar 0 10 10 6
18-20 ar 1 16 8 4
21+ ar 6 33 37 21
Totalt 7 59 55 86

* antalet drenden 4r en uppskattning baserat pd antalet drenden jan-aug 2019

Socialtjanstens VIR-enhet problematiserar den statistiska bilden som vixer fram
av problem pd féljande sitt.

Ibland ser vi inte heder initialt och andra ginger si tror man att det dr heder
initialt men det dr ndgot annat. Det handlar nog om att vi dr bittre pd att se
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drenden som véld och hedersvild idag jaimfért med f6r ndgra ar sedan (Cecilia
Andersson).

Hir framhalls att fraigan om etnisk bakgrund 4r kontroversiell, men kunskapen
pé drendenivd forestillningar och missuppfattningar om problemet avticks.

Nir vi tittar pa totalen, det vill sdga alla insatser som vi avslutet i ar 4r 55 procent
av alla insatser svenskar som inte har invandrarbakgrund. Det gjorde mig
térvanad (Cecilia).

Vad som framkommer ir att det finns férestillningar om etnicitet som inte
bekriftas nir en sammanstillning pa drendeniva genomfors.

Tittar vi pa placeringar, vilket jag inte har siffror p4, skulle jag tippa p4 att ca 80
procent har invandrarbakgrund. Det beror pa hur man ser det. Tittar vi pa
valdsutsatta si ir det nog 50/50 men det kanske dr grovre [i vissa gruppet] och
mojligheterna att fa hjilp ser olika ut om man har svensk bakgrund eller har en
invandrarbakgrund. Dir tinker jag pa heder. Vi dr nog ganska snabba pa att kalla
vissa saker for heder dven om det inte dr det. Vanligt ursinne som ”’svenskar”
héller pi med kan vil dven andra personer frin andra kulturer dgna sig at.

Hir lyfts en rad olika forklaringar fram till dessa siffror. Det kan bland annat
handla om att méjligheten och tillgdngen till stdd- och hjilpinsatser dr ojamnt
fordelade. Sambhillet och socialtjinsten kan vara snabba pa att utifrdn
klientens etnicitet kategorisera problemen som heder, en form av
“kulturalisering”, dven om det 1 grunden dr samma orsaksforklaringar till
vildet. Det tycks dock finnas vissa skillnader som handlar om olika
traditioner:

Vissa grupper har inte traditionen av att s6ka hjilp och ga och prata ut om saker
(Cectilia).

Oavsett typen av vald dr VIR-enheten inriktad pa att valdet ska upphéra. Hir
tydliggdrs ett dterkommande problem, dvs. férévarens oférméga att ta ansvar
for och erkdnna vildet. Denna svarighet innebidr ett hinder i det preventiva
arbetet f6r att minska vald i néra relationer och mins vald mot kvinnor.

4.13 Nya problem och malgrupper

Inom socialtjanstens VIR-enhet har under senare tid ett par nya malgrupper
identifierats. Sammantaget identifieras tre malgrupper dér det finns behov av
att utveckla verksamhetens insatser och det stdd som erbjuds.

En malgrupp ir tonaringar som blir utsatta for vald i nira relationer ofta av
en dldre partner samt ungdomar som blir utsatta pd nitet eller ser saker pa
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nitet som de tror 4r “normalt”. I relation till gruppen tondringar utsatta for
vald i nira relationer uttrycker sig Cecilia pa foljande sitt:

Vi behover ta gruppen pa allvar och bemoéta gruppens behov. Vi behéver ge
gruppen ritt till stdd genom att kalla gruppens utsatthet f6r vald i nira relationer.
Vi kan inte mota gruppen med vira nuvarande insatser.

Socialtjinsten vittnar om en 6kad oro for vild i nira relationer bland aldre (80+)
under pandemin. Den 6kade sociala isoleringen under pandemin i kombination
med en 6kad alkoholkonsumtion ses som huvudforklaring till att valdet Okat i
gruppen. Under pandemin har kontakterna med vardgivare minskat vilket gjort
att insynen minskat.

Enligt polisen finns det inga uppgifter pa att véild i nira relationer bland dldre
(80+) 6kar under pandemin. Hir finns det tydligen olika erfarenheter och
uppfattningar om problemet dir socialtjinsten ser detta som en delvis ny”
milgrupp medan malgruppen inte uppmarksammas av polisen.

Socialtjdnstens VIR-enhet uppmirksammar dven frinvaron av gruppen
samkonade utsatta for vald i néra relationer som ett problem.

4.14 Centrum mot vald i nara relation (CMV)

Centrum mot vild i nira relationer (CMV) utgér en del av socialtjinstens
Oppenvard. Enheten erbjuder stéd och insatser till vildsutsatta och valdsutGvare.
Insatserna sker i regel nir valdet och utsattheten vil dr ett faktum. CMV:s
insatser riktar sig mot bade vuxna och barn genom bland annat stédsamtal.

En viktig distinktion som verksamhetschef, Azita Iranipour, rér bendmningen
av enhetens insatser. De st6d och insatser som erbjuds férdvare, valdsutsatta
barn ska inte foérvixlas med exempelvis traumabehandling eller terapi. Fragan
om vilka begrepp som ska anvindas om CMV:s insatser dr problematiskt. Det
uppstar dock en del problem i CMV:s verksamhet i métet med klienter som
utsitts/utsatts for vald och dir det finns ett obehandlat trauma. Problemen
uppstar di en vildsutsatt kvinna eller en man kan var bide traumatiserad,
drabbad av depression, dngest och dr valdsutsatt.

Nir det giller klienter med multipel problematik uppstar det i vissa fall problem
1 kontakten med regionen. Regionen skickar patienten till CMV fér insatser och
stod kring vildsutsattheten med uppdraget att detta maste l6sas fore en
traumabehandling kan pabdrjas.
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4.14.1 Brister i kompetens inom 6ppenvarden om vissa
malgrupper

Personalen har gitt grundutbildning i Alternativ Till 1ald (ATV) och Utvdg
Skaraborg. ATV anvinds i métet med personer som har utdvat fysiskt, psykiskt,
sexuellt, matetiellt eller latent véald i en nira relation och som 6nskar frivillig
behandling. Syftet med insatsen 4r att individen ska sluta anvinda vild och
utveckla formagan att kommunicera, samarbeta och l6sa konflikter i nira
relationer.

Kommunen har ett uppdrag att jobba med stéd och behandling av
vildsutévarna. Ett problem som lyfts dr att personalen pd CMV inte ges
forutsittningar att jobba med problematiken med tillgingliga och utvirderade
arbetsmetoder. Samtidigt understryker Socialstyrelsen (2020) i sin granskning av
de behandlingsmetoder som erbjuds for personer som utévar vald i nira
relationer att det saknas tillrickligt vetenskapligt stdd for att nidgon specifik
behandlingsmetod i f6rsta hand bor anvindas. Vad detta tydliggdr dr att det
foreligger otganisatoriska/institutionella hinder som péaverkar arbetet med
vildsutévarna. Mojligheterna att jobba med strukturerade metoder med
valdsutévarna begrinsas siledes av bestimmelser inom forvaltningen. Hir
uppstar det vad som skulle kunna bendmnas som dubbla budskap.

Personalgruppen pdi CMV har genomgatt grundutbildning kring vild i néra
relationer och i att hilla stddgrupper for valdsutsatta, barngrupper for
vildsutsattas barn och fordldrastédskurser. 1 dagsliget finns det med i
planeringen att personalen ska utbildas i att halla pappagrupper.
Utbildningsinsatserna har f6rt med sig manga positiva ringar pa vattnet.

Frin och med november 2021 har alla i personalen kompetens for att bemota
béde véldsutsatta och valdsutovare. Temat har fitt ett storre perspektiv. Tidigare
var det nidstan en kvinnoorganisation ddr bara min dr farliga. Midnnen som
jobbade inom enheten med valdsutévarna (majoriteten min) upplevde en tydlig
distans till det kvinnor som jobbade med véldsutsatta (majoriteten kvinnor). Det
gick inte att prata om véldsutévaren i teamet.

Ett problem med gruppbaserade insatser f6r valdsutSvare ir att det dr svart att
motivera individen att i grupp erkidnna och ta ansvar f6r véldet.

Inom CMV saknas det i dagsliget kompetens som ror prostitution och
sexkopare. De drenden som ror prostitution och insatser till sexkpare dr relativt
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fa under ett dr. Det blir dirmed en ekonomisk friga om personalen ska utbildas
nir drenden dr sd pass ovanliga.

4.14.2 Bristande samverkan med Regionen

I arbetet med vald i nira relationer lyfter flera av intervjupersonerna bristen pa
samverkan och samarbete med region Vistmanland. Enligt CMV ligger
problemet hos regionens ledning som inte ser bristen pd samverkan som ett
problem. Enligt CMV handlar det till syvende och sist om pengar. Forklaringen
till den bristande samverkan mellan socialtjansten och regionen kan ytterst sokas
i regionens besparingskrav. CMV efterfragar 6kad samverkan med regionen.

4.14.3 CMV:s arbete med hedersrelaterat vald och
fértryck

I arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck beskrivs olika hinder for att
arbetet ska bli framgéingsrikt. Inom socialtjinsten handlar det inte frimst om
bristande kunskap om hedersrelaterat vald och foértryck utan snarare dr det
attityder till hedersrelaterat vald och hedersfortryck som utgér ett problem.

Samtidigt dr fragan om hedersvild och hedersfortryck tabubelagd da det finns
en ridsla for att anklagas som rasist. Genom att undvika att ta tag i frigan om
hedersvild och hedersfortryck finns det en risk att kvinnor och flickor blir
dubbelt utsatta i métet med Socialtjansten.

4,15 Kommunens valdspreventiva arbete

I det valdspreventiva arbetet har Foérebyggarcentrum ett sdrskilt uppdrag att
bidra till 6kad trygghet, inflytande och delaktighet bide i stadsdelar och inom
forskola och skola. Arbetet syftar till att férbittra barn och ungdomars
uppvixtvillkor, delaktighet och inflytande i sambhillet. Foérebyggarcentrum
arbetar med sex huvudomriden, varav fyra pd ett tydligt sdtt kan kopplas till
vildsprevention. Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel- FBC (ANDTS).
Forebyggarcentrum samordnar arbetet kring dessa fragor. ANDTS lyfts fram
som en viktig férbyggande insats. Insatserna handlar ytterst om att skydda barn
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och unga mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks-
och nikotinprodukter samt spel om pengar. Forebygearcentrum har ett
samordnande uppdrag att arbeta med frigor som ror implementeringen av
barnkonventionen  och  barns  rittigheter, bland annat genom
barnpilotverksamheten. I detta arbete har personalen inom den kommunala
verksamheter som méter barn fatt utbildning med fokus pd att vaga se och agera
om barn far illa.

Forebyggarcentrum arbetar ocksd med samordning for arbetet kring
valdsprevention, utbildning i programmen Mentorer 1 vildsprevention och
Agera tillsammans. MVP och Agera tillsammans ir lektionsprogram med syfte
att minska hot, vild och krinkningar i skolan och frimja en trygg och jimlik
skolmilj6 for alla.

4.15.1 Stadsdelsutveckling och prioriterade stadsdelar

Forebyggarcentrum har som ett sdrskilt uppdrag att jobba med samordning, dvs.
stadsdelsarbetet. I detta arbete med samordningen pa stadsdelsnivd har dock
ptioriteringar varit nédvindiga pa grund av resursbrist. Férebyggarcentrum hat
olika strukturer for samverkan diribland verksamhetsnira ledningsgrupper i
Raby, Vallby och Pettersberg samt samverkan i Backby. I dessa omraden arbetar
det med tva prioriterade fragor; trygghetsskapande och valdsférebyggande
insatser. Som exempel ges E# Raby fritt fran vald vilket innebidr ett
stadsdelsperspektiv pa vildspreventionsfragor.

En annan viktig aspekt i arbetet med vildsprevention handlar om att fa barn att
klara skolan. I arbetet pa stadsdelsniva har kommunen arbetet fram en firgskala
for att kunna prioritera begrinsade resurser till omraden dir det f6r nirvarande
finns storst behov. I arbetet med EST/Embrace fargmarkeras stadsdelarna och
roda omriden kan siledes identifieras och insatser sittas in efter behov.

4.15.2 Forebygga valdbejakande extremism och
gangkriminalitet

I arbetet med utsatta omraden har kommunen startat ett nytt projekt, Sigfrid,
med syfte att jobba preventivt mot valdbejakande extremism och
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gingkriminalitet. Kommunen har fitt projektpengar frin Centrum {6r
vildsbejakande extremism fOr att utveckla insatserna.

I detta arbete ingdr informationsinsatser, att finga upp tendenser pa extremism
och gingkriminalitet, att utveckla metoden och arbetssitt, att erbjuda
torildrastdd samt samverkan med, och utbildning av, skolpersonal fritids- och
foreningslivet. Malsittningen 4r att hdja kompetens kring dessa frigor och att
tidigt arbeta med implementering av insatser. Hir har olika verksamheter bade
inom kommunen och samverkanspartner som polis och allmidnnyttan
identifierat vad som beskrivs som ungdomar i riskzonen. Det finns en oro i
frimst segregerade omrdden att kriminaliteten kryper lingre ner i ildrarna.
Sociala insatsgrupperna (SIG) inom &ppenvirden testas i en pilot pa allt yngre
individer, sd unga som 9 ar, ofta smasyskon till kiinda kriminella. Det som testas
ar hur 6ppenviarden ska kunna férhindra att yngre barn dras in 1 gingkriminalitet.

Efter attentatet pa Drottninggatan i Stockholm diskuterades frigan om
extremism ganska livligt inom Visterds stad. Pa senare tid har det dock varit
ganska tyst i frigan. En forklaring till att denna diskussion férsvunnit lite fran
dagordningen dr att problemet inte varit sd tydligt d4 kommunen inte haft ndgra
atervindande IS-krigare. Problemet med gingkriminalitet 4r betydligt tydligare
vilket kan férklara att arbetet med denna problematik dr mer utvecklat dn arbetet
med vdldbejakande extremism. Karin Sillberg, enhetschef, understryker behovet
av att jobba pd bred front oavsett om det handlar om extremism,
gingkriminalitet, psykisk ohilsa eller missbruk.

4.15.3 Segregation som problem

Pa kommundelsniva lyfts 6kad segregation som ett vixande problem. Det som
beskrivs som problematiskt dr att segregationen i Visterds Okat. Aven om
kopplingen mellan segregation och exempelvis kriminalitet inte ér linjir kan
segregation utgbra en grogrund fér stigmatisering och stimplingen av vissa
omriden vilket i sin tur kan forstirka avvikande beteende och kriminalitet

(Becker, 2000).

4.15.4 Projekttrotthet och bristande Idngsiktighet

Nir det giller de férebyggande insatserna bedrivs dessa ofta i projektform. Karin
beskriver vad som skulle kunna bendmnas som en projekttrétthet. Att olika
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insatser bedrivs i projektform kan da bli ett hinder i ett mer langsiktigt arbete
med prevention. Vad som betonas ir en diskrepans mellan vad politiken uttalar
for malsittning och vad som sedan hinder i praktiken. P4 méten med politiken
uttrycks en vilja att géra mer och att jobba langsiktigt med det trygghetsskapande
och brottstérebyggande arbetet.

Karin beskriver att signalbrott och ordningsstérningar som ér synliga i hég grad
paverkar minniskors trygghet. Att ta bort klotter, reparera, ta bort bilvrak,
atgirda buskorning, se till att ingen narkotikaforsiljning sker Oppet ir
grundldggande 1 det trygghetsskapande arbetet.

Den radande trenden dr att man ska spara pengar inom den kommunala
verksamheten och att detta skapar en rad problem i det trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbetet. P4 verksamhetsniva saknas den tid och det utrymme
som krivs fOr att veta vad andra verksamheter gor i arbetet med att skapa
trygghet och i form av brottsférebyggande insatser.

Tidigare nir det fanns samordnare i stadsdelarna hade vi jirnkoll pa varenda
férening, vad som hinde i skolan, vad fritidsgarden planerade. Férdelarna med
detta arbetssitt var att det var méjligt att koppla thop resurserna med varandra.
Ytterst handlar detta om styrkor och resurser. Det finns en massa méinniskor som
ar engagerade och som vill engagera sig. Nir dessa samordnare sitter i stadshuset
ar det svirt att fa kunskaperna [...] pa kommundelsniva. Samordnarna behover
finns pa lokal niva (Karin Sillberg).

4.15.5 Aspekter som padverkar grundforutsattningar for ett
ldngsiktigt valdspreventivt arbete

I det fortsatta arbetet med att férbygga vald i1 ndra relationer, mins vild mot
kvinnor, vildsbejakande extremism och forhindra att barn och unga dras in i
gingkriminalitet beskrivs behovet av egenforsorjning, boendet, trygghetsfriagor
och mdjligheten till meningsfull fritid som en grundfSrutsittning for ett
framgangsrikt arbete. I detta sammanhang nimns ett antal insatser som tidigare
anvints som Here for you och Ung resurs.

Med nuvarande valdspreventiva insatser nas inte vissa grupper sidsom gruppen
unga vuxna 18-25 ar.
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4.15.6 Systematisk uppféljning av insatser

Inom det férebyggande arbetet med alkohol, narkotika, droger och tobak
(ANDT) erholl kommunen medel fran Folkhdlsomyndigheten f6r att utveckla
arbetet med ANDT-coach. Det bygger pa samma grund som barnpilot, med en
nyckelperson inom vatje enhet som ska kunna stotta sina kollegor i frigor som
r6r ANDT. Det finns komponenter inom insatsen som ir evidensbaserade men
som helhet har inte insatsen utvirderats. Hir genomférs mitningar fére- och
efter insatsen. Fokus 1 dessa mitning dr pa upplevelser av 6kad kunskap och
okad handlingskraft i ANDT-fragor.

4.15.7 En kommun fri fran vald, Mentorer i
valdsprevention och Agera tillsammans

I det vildspreventiva arbetet har Férebyggarcentrum i uppdraget att férankra En
kommnn fri fran vild och jobba for att skapa forutsittningar fOr ett sammanhallet
vildpreventivt arbete 1 Visterds stad och att skapa en lokal
utbildningsinsats/utbildningsbas f6r Mentorer i valdsprevention (MVP) och
Agera tillsammans. I detta uppdrag har samordnaren och utbildningsansvarige
(Ditte Lundberg) tre huvuduppgifter:

1. Foérankring av modellen for véldsprevention, att sitt att jobba med
vildsprevention inat och uppat i organisationen (E# gommun fri frin

vald).

2. Skapa en utbildningsbas for Agera tillsammans pa lig- och
mellanstadiet och MVP pa hogstadiet och gymnasiet.

3. Utdtriktad verksamhet — bland annat genom att skapa
uppmirksamhet kring vikten och behovet av vildsprevention.

Hela-kommunen-ansatsen ir nigot som tydligedrs i kommunens arbete genom
en bred utbildningsbas. I detta arbete har bostadsbolaget Mimer, polis,
politiker utbildats i valdsprevention med grund i Agera tillsammans och
MVP. Under férra dret genomfordes for forsta gangen mer nischade
personalgruppsutbildningar med bland annat stadsmissionen. Grunden i
dessa utbildningsinsatser dr Agera tillsammans och MVP. Modellen innebir
att samordnaren fOrst triffar arbetsplatsen och foérankrar insatsen.
Tillsammans med personalen tas sedan scenarier fram som matchar
verksamhetens vardag och utmaningar. Aven Mimer har tagit del av en
kortare utbildningsinsats. 1 det utétriktade arbetet med Hela-kommmunen-
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ansatsen pagir ett samarbete med idrotten. Tanken 4r att genomfdra
utbildningsinsats inom kulturen och sedan ta omrade f6r omrade.

I det valdpreventiva arbetet inom ramen {6r En kommun fii frin vild sker
sdledes en rad utbildningsinsatser med olika aktorer inom Visteras stad
samtidigt som en finns en planering fOr ytterligare forankra det
vildpreventiva arbetet. Férutsittningarna fOr att skapa uppmirksamhet kring
vikten och behovet av vildsprevention anses goda samtidigt som en allt f6r
kort utbildningsinsats inte dr tillrdckligt for att forankra en modell f6r
valdsprevention.

4.15.8 Implementeringsproblem och vikten av att jobba
med valdsprevention

Initialt upplevdes svirigheter av forankringen av modellen f6r vildsprevention
inat och uppat 1 organisationen. Idag anvinds MVP och Agera tillsammans pa
ett 30-tal skolor i kommunen. En framgingsfaktor i implementeringen har varit
att skolorna varit 6ppna och tillmétesgiende. Insatserna pa skolorna har bestitt
1 att utbilda personalen, att genomfdra sa kallade booster-triffar pa skolorna och
att samordnaren kan fungerat som metodstdd till skolorna. For att utveckla
uppfdljningen finns det forslag att erbjuda ett forum pa nitet dir skolorna kan
lyftas fragor och utbyta erfarenheter. En brist i detta sammanhang ér att det inte
funnits resurser att f6lja implementeringen av de valdsprevention insatserna pé

respektive skola.

Genom en 6kad anvindning av utvirderingar inom Visterds stad kan det
vara mojligt att fa en bittre bild av hur insatserna forebygger vildet och
kunskaper kring grupper som idr i behov av mer riktade valdspreventiva
insatser. Utvirderingar av MVP (Eriksson et al., 2018; Gottzén et al. 2021)
visar att MVP-insatsen pd generell nivd kan leda till en positiv utveckling nir
det giller elevernas kunskap om vild och krinkningar, attityder och
beteenden vald. Utvirderingarna visar dock att det finns en rad utmaningar.
I en studie av Bruno et al. (2020) identifierades ett flertal utmaningar som
kan minska de positiva aspekterna av MVP interventionen. I en studie av
Lindberg och Billevik (2022) som bygger pa samma statistiska underlag som
Eriksson et al. (2018) f6ljs de elever, majoriteten pojkar, som har kunskaper
och attityder som ligger lingst ifrin malantagandet i MVP. For dessa elever
gar utvecklingen i motsatt riktning. En tinkbar forklaring dr att denna grupp
kinner sig utpekade som avvikande. Vildspreventiva insatser kan siledes
leda till dis-empowerment fér en mindre grupp elever. Att forstirka de
negativa attityderna kan bli ett sitt att gdra motstind och att ta avstind.
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Bruno et al. (2020) och Lindberg och Billeviks (2022) studier kan Oka
forstaelsen for de fallgropar och utmaningar som idr férenade med
vildsprevention i skolmiljé.

4.15.9 Vikten av kommunikation i det valdpreventiva
arbetet

I Visteras genomfdrs méinga olika valdspreventiva insatser pa strategisk och
operativ nivd. Problemet dr att detta inte kommuniceras utat till
kommuninvanarna. Med en bittre kommunikation om vad som gbts och vad
som finns i form av hjilp- och stédinsatser skulle detta kunna skapa storre
trygghet bland invanarna.

4.15.10 Kommunens arbete mot hedersrelaterat vald
och fortryck

Enligt samordnare Issis Melin ér frigan om heder inte okomplicerad. Det finns
en risk att vissa grupper kan kinna sig utpekade samtidigt som det finns en
poing att vaga lyfta frigor som har sin grund i att kulturella krockar uppstar 1
motet mellan majoritetssamhillet och minoriteter. Hon menar att det inte gar att
blunda f6r att kulturer krockar och att det finns flera olika férklaringsmodeller
till detta. Dessa foérklaringsmodeller har breddat forstaelsen for att
hedersnormerna inte enbart begrinsar flickors liv utan dven pojkars tillvaro.

Att Barnkonventionen blev svensk lag antas ha spelat en viss roll for att frigan
om hedersnormer, hedersvild och hedersfértryck uppmirksammas. Denna lag
tydligedr att barnens bista gar fore forildrarnas rittigheter (Bruno & Becevid,
2020). Samtidigt anser Issis att en rad lagar stir 6ver Barnkonventionen,
diribland Férildrabalken. Detta gér att forildrarnas rittigheter Gverordnas
barnets bista. Ett tydligt exempel dr hur familjeaterféreningar praktiseras dven i
hedersirenden.

Hedern ir tjockare dn blod. Hedersnormer fanns fore religionerna precis som
kénsstympning fanns fore religionerna. Det hir handlar om nédgot annat.
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Oavsett hur dysfunktionell familjen ér, hur mycket vild som finns inom familjen
gar det aldrig att helt frigbra sig, “klippa loss” banden till familjen. Mekanismerna
bakom hedersnormer gir bakom landsgrinser, tid och rum.

Hedersfragan blir pd sa vis en del i ett storre perspektiv och arbetet med
hedersnormer har sialedes en tydlig koppling till arbetet med minskliga
rittigheter och for att 6ka jimstilldheten.

4.15.11  Vikten av tidiga insatser mot hedernormer

Issis ser den nya liroplanen som en vig framat. Liroplanen goér det moijligt att
arbeta med fragor kring heder, jimstilldhet och minskliga rittigheter pa ett mer
genomgripande sitt dn tidigare. Hir understryks vikten av att problematisera
koénsnormer, pojkars status jamfért med flickors och hedersnormer i tidig alder.

Issis anser det som noédvindigt att héja grundnivan pa kunskaperna kring
hedersnormer, hedersproblematiken, jamstilldhet och méinskliga rittigheter ute
pa skolorna 1 Visteras. For att dstadkomma detta bedrivs olika
utbildningsinsatser med skolpersonal. 1 detta arbete finns det behov av att
utveckla kopplingarna till skolans styrdokument. Rent praktiskt kan det handla
om hur det kan jobbas med en plan mot diskriminering, krinkande behandling
och trakasserier. I detta arbete kan det med fordel tas in frigor som handlar om
hedersproblematik och hedersvdld och kring de aktiva atgdrder som finns.
Metoden blir att féreldsa och vid behov erbjuda konsultation.

Forsta omgingen av Bygga broar genomférdes i hostas. Utbildning till
personalen inom férskolan, férskoleklass och fritids. Utbildningen ska nu dven
genomfoéras pa grundsirskolan.

Det finns personal inom skolan som kan en del om heder men som har behov
av mer handfast std i att jobba med kollegor och elever mer konkret. For att
moéta  dessa  behov  har enheten utvecklat HRV-coacher. 1 denna
utbildningsinsats samarbetar kommunen med here 4U (bere 4U idr en allmin ideell
férening som arbetar f6r 6kad trygghet i skolan och i samhillet i stort). Material
tll férdjupningsutbildning for HRV-coacher kommer bland annat fran
Stockholm stad och frin Linsstyrelsen i Ostergotland. Teoretiskt bygger
tordjupningsutbildningen pa Astrid Schlytter och Devin Rexvids arbete om
pojkar utsatthet, klanstrukturer och vikten av kollektivet.
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4.15.12  Vad funkar bra och mindre bra i arbetet med
HRV

Viisterds behover, enligt Issis, jobba med HRV-frigorna pi ett 6vergripande
plan. I dagsliget finns det flera satelliter som jobbar med hedersrelaterat vald
och hedersnormer men ingen sammanhallen kommundévergripande strategi. Det
beh6vs mer av samverkan mellan de som inom staden jobbar med HRV {6r att
skapa en r6d trad. Issis efterfrigar nigon typ av samordning av frigan pa
operativ niva. Issis ger uttryck for att kommunen behéver komma ifrdn att det
ar eldsjilar som bdr fragan. Det beh6évs en struktur dir flera medarbetare har
kunskap om HRV f6r att minska risken att frigan tappas om en medarbetare
slutar sin anstillning. Genom att kombinera ett strategiskt arbete med ett
operativt arbete kan insatser anpassas efter den radande verkligheten. I det
personliga motet med berérda invanare sa erhalls kunskap som kan anvindas i
det strategiska arbetet. Issis lyfter ocksa att HBTQI+-perspektivet i heder ar
yttetligare en aspekt som behover forstirkas inom Visteras.

4.15.13  Risken med att peka ut problemomrédden och
problemskolor

Issis lyfter upp problemen med att peka ut vissa omraden eller skolor och gora
riktade insatser i dessa. I motsatt till att rikta blicken mot vissa specifika omraden
och skolor finns det ett behov att lyfta blicken.

Ofta gor vi sd hir. Vad behdver den hir segregerade skolan, och si slinger man
in en massa saker. Men vad behover staden. Behover inte barnen i Irsta veta lika
mycket som barnen ute i Nybyggeskolan. Jag tror att vi maste jobba brett med
fragor som ror vald.

4.15.14  Utvecklingsmoéijligheter

Aven om det i verksamheten finns vissa inslag av uppfoljning av gjorda insatser
lyfter Issis upp behovet av att folja upp och utvirdera de insatser som
genomfors.

Samtidigt som kunskaperna kring HRV 6kat inom Visteras stad beskriver Issis
att det finns behov av mer kunskap kring HRV inom polisen och rittsvisendet.
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Detta tolkas som uttryck for ett behov av 6kad samverkan kring fragor som r6r
HRV.

4.16 Kommunens arbete med dldre och
personer med funktionsnedsattning

Helen Karlsson understryker att det inom personalgruppen saknas kunskap om
aldres utsatthet for vald 1 nira relationer, utsattheten bland personer med
funktionsnedsittning och utsattheten bland gruppen dldre som utvecklat
demens. Inom personalgruppen pagir ett arbete f6r att héja kunskapen om hur
vald 1 nira relationer kan uppmirksammas. Det idr tydligt att alla i personalen
inte har kunskap om hur signaler pa vald kan upptickas och malet ir att alla ska
veta hur man ska agera vid misstanke om vald. Manga i personalgruppen har
kunskaper pa gymnasieniva och det finns ett utbildningsbehov nar det giller vald
1 nira relationer och hur utsattheten ser uti brukargruppen. I detta sammanhang
lyfts specifikt utsattheten 1 gruppen med funktionsnedsittning upp. Att gruppen
med funktionsnedsittning och dldre varit bortglémda i arbetet med véld i nira
relationer tydliggdrs dven pa andra sitt inom kommunens verksamheter. Det
handlar inte enbatt om brister nir det giller att se gruppens utsatthet utan dven
om bristande anpassning av det stéd som erbjuds. Tidigare forskning diribland
Heimer et al,, (2019) visar att funktionsnedsittning och hég 4lder kan utgéra en
Okad sirbarhet f6r vild. Det finns sédledes ett behov av att uppmirksamma det
vald och den utsatthet dessa grupper erfar.

4.16.1 Riktade insatser till gruppen med
funktionsnedsattning

Att jobba med grupper som har en intellektuell funktionsnedsittning innebir
vidare en rad utmaningar. Det ligger i funktionsnedsittningens karaktir att
individen kanske inte helt och fullt forstir konsekvensen av sitt handlande och
att individerna kan vara littledda. Detta kan oka risken for att individen blir
utsatt for olika typer av vald.

Det pratas inte tillrdckligt mycket om denna utsatthet, ofta med férevindningen
att man vill skydda individen. Individen kanske blir utsatt f6r vald, sexuellt
utnyttjad eller utsatt f6r nagon annan form av vald, exempelvis ekonomiskt vald.
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Den som har en intellektuell funktionsnedsittning kan ha mycket svarare att siga
nej, att gbra egna val. I denna bemirkelse dr gruppen dubbelt utsatt.

Att individen blir utsatt f6r vald kan ocksd vara svirt att uppticka. Det tar
vanligtvis lingre tid att uppticka utsattheten eftersom personen kanske inte har
férmagan att sjdlv avgdra vad som dr vald och var grinserna gir for utnyttjande.
Samtidigt 4r det svért att f kunskap dé det ir minga olika akt6rer/utforare som
star fOr insatser. En forsvarande omstindighet dr att det dr svart att ha insynide
fall den personliga assistansen sker av nigon familjemedlem. Det blir svart att
upptidcka om individen blir utsatt f6r olika typer av vald och 6vergrepp.

Det dr oerhért svirt att uppticka eller Gverhuvudtaget f6r dessa personer att be
om hjilp. Om en anhérig dr anstilld som personlig assistent ér ju det en inkomst
samtidigt 4r den som har en funktionsnedsittning beroende av stéd och hjilp. Vi
vet att det kan férekomma ganska mycket som gbr personen med
funktionedsittning mer beroende. Det dir dr ganska bekymmersamt.

Problematiken med bristande insyn ir svir att komma at da lagstiftningen ser ut
pa det sittet att den som 4r i behov av personlig assistans sjalv far vilja utforare.
Bistindshandldggarna har fatt kunskap om vald for att kunna stilla frigor om
valdsutsatthet. Genom denna utbildningsinsats har handliggarna mer kunskap
for att kunna méta valdsutsatta kvinnors behov. I verksamheten handlar det
torst och frimst om att uppticka vildsutsattheten medan andra delar inom
kommunen star f6r stédinsatserna.

4.17 Regionen

Regionen har ett uppdrag att arbeta med vald 1 néra relationer, hedersrelaterat
vald och fértryck samt prostitution och minniskohandel. Uppdraget finansieras
via stadsbidrag och det dr styrt vad uppdraget gir ut pa. Fokus inom hilso- och
sjukvarden dr att vara en part som uppticker frimst kvinnor och barn som ér
utsatta for vald av en nuvarande eller fére detta partner. Det handlar inte om att
jobba forebyggande eftersom det saknas resurser och kunskap om hur regionen
1 sitt uppdrag ska jobba forebyggande. Regionen pekar ut andra aktérer som
bittre limpade och som har ett tydligare uppdrag att jobba med férebyggande
insatser.
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4.17.1 Regionens férebyggande arbete

Fragan om hur regionen ska kunna jobba férebyggande dr dock en friga som i
allra hogsta grad “lever”. Arbete med att uppticka véld i nira relationer samt
hedersrelaterat vald och fértryck uppnas genom att stilla fragor for att fanga upp
dessa kvinnor och barn. Med nuvarande strategi riktas fokus pa mins vild mot
kvinnor. Det finns saledes en risk att vald i nara relationer som drabbar min och
i samkonade kvinnliga relationer inte uppmarksammas.

Det foreligger dven ett behov fran regionens sida att tydliggora vilken aktor som
bir ansvaret fOr insatserna i olika skeden av valdet. Uppdraget handlar om det
akuta omhindertagandet, det psykiska omhindertagandet och att hinvisa vidare.

Fokus i regionens uppdrag ligger i stor utstrickning pa information och
utbildning. Numera har regionen en ny instruktion for hur arbetet ska bedrivas
med frdgor och vild i ndra relationer, hedersvild med mera. Instruktionen
handlar om hur fragor ska stillas, vilka kidnnetecken och varningssignaler som
foreligger nir det handlar om vald samt hur dokumentationen och
omhindertagandet ska ske. Instruktionen handlar dessutom om vad vild 4r och
om mekanismerna bakom vildet.

Regionen har i arbetet med vild i nira relationer tagit fram ett atgirdskort i
fickformat som ska fungera som hjilp f6r personalen. Nir vald 1 nira relationer
tydliggdrs ger dtgirdskortet information till personalen om viktiga frigor att
stilla och vad som bor goras. Det pagir dven en utbildningsinsats. Under hdsten
utbildas samtliga ST-ldkare pd temat vald i nira relationer, social hallbarhet och
minskliga rittigheter. Det finns dven inspelat utbildningsmaterial som kommer
att goras tillgingligt pa regionens kompetensplattform dir dven kommunen kan
ta del av utbildningen. Fokus 1 denna utbildning dr pd riskbruk och missbruk
med en del som sdrskilt fokuserar pd kombinationen missbruk och utsatthet f6r
vild och den dubbla utsatthet som kvinnor i missbruk kan leva i. Férhoppningen
ar att utbildningen ska fi stor spridning. For att sprida informationen erbjuder
regionen dven informationstriffar pa arbetsplatser, pa ledningsrid och for
chefer.

4.17.2 Svarigheten med att fa en heltdckande bild av
utsattheten

Regionen framhaller svirigheten med att fa en heltickande bild av férekomsten
av vild i nira relation. I journalféringssystemet finns det ett sirskilt sdtt att f6ra
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in information om vald da det handlar om sekretessbelagda uppgifter. Hir
handlar det om att skydda patienten frin en eventuell partners insyn. Uppgifter
om vild 1 ndra relationer dr endast tillginglig f6r vardpersonalen men ndgon
samlad statistik fors inte. For ndrvarande pagér ett arbete inom regionen med att
ta fram ett nytt hallbarhetsprogram dir vald och trygghetsfragor dr centrala.
Svarigheten ligger i att f6lja upp insatserna.

4.17.3 Dubbelt utsatta

Under hésten 2020 genomfoérde region Viastmanland en kartliggning kring
funktionsnedsittning och de som dr utsatta fér vald i nira relationer. 1
kartliggningen blev det tydligt att gruppen med funktionsnedsittning dr en
bortglémd och osynliggjord grupp.

Hir understryker regionens representant vikten att hilso- och sjukvirden sitter
pa sig ritt glasdgon. Det blir extra tydligt ndr det giller gruppen med
funktionsnedsittning men dven gruppen ungdomar.

Det framkommer att det dr svart for personal att ta in att dven unga méinniskor
kan vara valdsutsatta da det gar emot véra férestillningar om ungas relationer.
Det rader liknande ovilja att se att vald i nira relationer dven férekommer bland
ildre (80+). Regionen upplever att dldre inte kommer och séker hjilp vid vald
1 ndra relationer.

Regionens representant understryker att det saknas kunskaper om hedervald.
Friagan dr komplex och det finns ett behov av mer kunskap och forstdelsen f6r
denna problematik.

I detta arbete kan ett intersektionellt perspektiv bidra till 6kad forstdelse for vald
och andra maktrelationer. Ett saidant perspektiv kan bidra till att uppmirksamma
hur relationer av Gverordning och underordning skapas och uppritthdlls i
samspel mellan bland annat etnicitet, kon, genus, funktionsnedsittning, klass,
alder, sexualitet och religion. Fér att motverka hedersvildet och komma undan
risken att vissa grupper upplever sig stigmatiserade kan ett antirasistiskt
perspektiv bidra till utvecklandet av konkreta verktyg for ett likvirdigt
bemétande av bade valdsutsatta och valdsutévare. Exempelvis en studie av
Darvishpour (2021) som utgir fran ett antirasistiskt feministiskt perspektiv
betonar att diskriminering och marginalisering fOrstirker patriarkala attityder
och kan leda till att manga min och dven en del kvinnor drar sig tillbaka till
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patriarkala tankesitt, nostalgiska maskuliniteter och att hederskulturen dérfor
kan forstirkas i det nya landet. Det innebir att olika samhillsorganisationer
kanske till och med kan bli en del av problemet snarare dn 16sningen.

Det intersektionella perspektivet pd heder fokuserar frimst pd en intensifierad
maktkonflikt inom olika familjekonstellationer och ser pd heder ur ett komplext,
mingdimensionellt och kontextuellt perspektiv. Det handlar om att studera hur
olika maktordningar paverkar exempelvis konflikter inom familjer efter
migrationen snarare 4n att hinvisa till ’kulturella sirdrag” eller enbart till en
konsmaktsordning. Darvishpours studie (2021) visar att det sker en
maktforskjutning 1 konsrelationen till kvinnors férdel men ocksd en
maktforskjutning mellan forildrar och barn efter migrationen. Foéridldrarnas
position forsvagas efter invandringen vilket innebdr att de har mindre makt Gver
sina ungdomar. Barnen fir en ny roll dd de f6r in den nya kulturen i hemmet
och dirmed kan bidra till socialisationen av sina foraldrar. De blir 1 viss
utstrickning “foraldrar till sina forildrar”. Det nya samhillets normer och lagar
som stodjer barnens rittigheter 6kar ocksa barnens inflytande i férhandlingar
med fOrildrarna. Allt detta fordndrar maktbalansen 1 familjerelationerna.
Forildrar som inte kdnner sig delaktiga 1 samhillslivet kan drabbas av en kinsla
av maktléshet vilket kan 6ka konflikter mellan forildrar och ungdomar. Risken
for familjekonflikter bland utrikesf6dda familjer Gkar ytterligare nir
konskonflikter kolliderar med generationskonflikter. Risken fér konflikter
mellan fider och dottrar kan med andra ord vara hég inom invandrarfamiljer.

Minga min gor efter invandringen en klassresa nedat. De férlorar makten
utifrin ett genusperspektiv. De bli dven den andre” som etnisk minoritet och
tappar status. Som fider férlorar de en del av sin auktoritet 6ver barnen. De min
som forlorar makten pd olika arenor och upplever marginalisering och
diskriminering kan lingta efter nostalgisk maskulinitet och férséker kompensera
sin maktforlust genom hardare patriarkala attityder. Aven svenska min som
kinner sig hotade av kvinnors 6kade maktresurser tenderar till nostalgisk
maskulinitet. Fenomenet “importiktenskap” dr bara ett exempel pd detta
(Darvishpour, 2021). Utifran ett antirasistiskt feministiskt perspektiv bér man ta
hinsyn dll foljande atgirder f&r att motverka hedersfortrycket och Gka
jamstilldheten. Vi bor 6ka barn och kvinnors maktresurser i olika avseenden,
motverka marginalisering och diskriminering samt 6ka vilfirden. Det innebir
att vi behover 6vergi till ett inkluderande perspektiv och avstd fran ett vi och
dom- tinkande da det kan 6ka den etniska klyftan yttetligare. Det dr minskliga
rittigheter  inklusive  barns  rittigheter, kvinnors rittigheter  och
antidiskriminering som borde vara grunden och inte tudelningen mellan svensk
kultur och normer och invandrarkultur.
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En mer langsiktig mélsdttning dr att regionen ska dndra sitt sitt att finga upp
utsattheten. Detta genom att stilla frigor om vald som en del av det batteri av
fragor som rutinmassigt stills ndr vardinsatser ges.

4.17.4 Samverkan mellan Regionen och andra aktérer

Regionen ser ett behov av att utveckla samverkan med andra aktérer som har
kunskap och kompetens om vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck. Samtidigt understryker Jenny behovet av att tydliggora vilken roll och
funktion regionen har i relation till andra aktérer i samhillet. Regionen uttrycker
ocksa vikten av att de olika instanserna har realistiska férvintningar pa varandra.
Ett sdtt att 16sa detta kan vara att f6rbittra kommunikationen med socialtjdnsten.
Meningsskiljaktigheter kring synen pa hedersvaldet, brist pa lingsiktiga insatser
samt sekretess utgdr utmaningar som kan forsvdra samverkan mellan regionen
och socialtjdnsten.

4.17.5 Mandat

Regionens uppdrag att jobba med véld i nira relationer r delvis underordnat
annat 1 verksamheten. Det saknas ett tydligt politiskt uppdrag att jobba med
vild 1 nira relationer och hedersrelaterat vild och fortryck vilket kan leda till
att frigan nedprioriteras.

Regionen understryker att det finns mycket att vinna pd att 6kat samarbetet
och utbytet med kommunen.

4.18 Kvinnohuset

Inom Kvinnohusets verksamhet ryms bade kvinnojour och tjejjour samt skyddat
boende. Kvinnohuset har dven en Oppen verksamhet. Tjejjouren jobbar med
informationsspridning dir malgruppen befinner sig 1 skolorna och via digitala
medier. Kvinnojouren bedriver forebyggande insatser genom att paverka
attityder, triffa vuxna som jobbar med malgruppen ungdomar och unga tjejer
samt genom att 6ka ungdomars kunskaper om Kvinnohusets arbete. Tjejjouren
erbjuder tjejgrupper, bedriver ligerverksamhet f6r tjejer med mera. En viktig del
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av jourens arbete handlar om att tjejer ska vdga komma till tals och att lyfta
konsfragor.

Vild 1 ungas nira relationer ér en relativt ny friga som tjejjouren jobbar alltmer
med senaste tiden.

Kvinnohuset anordnar kvinnokafé och kvinnobruncher samt paverkar politiker,
media med flera. Dessa aktiviteter beskrivs som en viktig del av kvinnojourens
arbete. Kvinnojouren och tjejjouren blir inbjudna i olika sammanhang for att
sprida kunskap om verksamheten. Kvinnohuset blir dirigenom en rost for
kvinnor och tjejer som de moter i sin verksambhet.

4.18.1 Revor i samhallet

Kvinnohuset uttrycker att samhillets revor tydliggors 1 hur vildsutsatta med en
funktionsnedsittning blir bemotta av sambhillets aktorer. Den bristande
kunskapen tydliggérs i hanteringen av vildsutsatta kvinnor och tjejer med en
funktionsnedsittning.

Nir individen har en funktionsnedsittning sd fokuserar inte samhillet pd att man
ar kvinna utan da blir det bara funktionsnedsittningen. Individen fér inte samma
stéd som kvinnor och tjejer. Man blir genusblind.

Kvinnojouren beskriver att det sker en avkdning av valdsutsatta kvinnor och
tiejer med funktionsnedsittning i termer av en genusblindhet och att detta ir ett
aterkommande monster 1 de upplevelser kvinnor med funktionsnedsittning
vittnar om. Samverkan lyfts 1 detta sammanhang som en grundforutsittning for
att kunna ge adekvata rad och stdd till verksamhetens malgrupper.

Kvinnohuset anser sig ha tillrickliga kunskaper fér att kunna slussa vidare

vildsutsatta kvinnor och tjejer med en funktionsnedsittning till ritt enhet inom
kommunen.
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4.18.2 Granser for Kvinnojourens arbete

En begrinsning som lyfts fram dr att insatser och dé specifikt i form av skyddat
boende inte erbjuds till valdsutsatta med ett pagidende missbruk. Det finns flera
olika anledningar till denna grinssittning i kvinnojourens arbete. Tidigare
erfarenheter visar att det kan uppstd problem med att blandade grupperna.
Samtidigt blir det en friga om metod. Kvinnojourens arbete bygger mycket pa
eget ansvar. Grinsen dras saledes vid missbruk.

Detta innebir inte att kvinnor med missbruksproblematik inte erbjuds insatser.
Nir missbruket synliggors ska kvinnojouren/tjejjouten kunna guida individen
till kommunens olika mottagningar fér att motivera individen till f6rindring. Hir
understryks av kvinnohuset att tjejer och kvinnor i missbruksmiljéer befinner
sig i en dubbel eller tredubbel utsatthet med 6kad risk f6r sexuellt vald och
utnyttjande. Kvinnojouren understryker att den inte ser missbruket som grunden
till méns vald mot kvinnor. Diremot kan det gora troskeln ligre for grovre
fysiskt vald.

... det blir en f6r6vare som dr farlig pa andra sitt 4n det mer “vilkammade”
forovarna som inte utsitter kvinnan for vald utomhus.

Kvinnor med att aktivt missbruk hinvisas till Stadsmissionen och till
kommunens olika verksamheter. I den grupp kvinnojouren méter kan det finnas
ett missbruk bakom, men inte att aktivt missbruk.

4.18.3 Samverkan mellan kvinnohuset och andra aktorer

Samverkan dr en viktig del av kvinnojourens arbetssitt. Tjejjouren sitter med i
en rad olika samverkanssammanhang sisom den regionala samverkansgruppen
som styrs av linsstyrelsen, SESAM, vild mot husdjur kontra vild mot kvinnor
och barn samt lokala samverkansgrupper. I den lokala samverkansgruppen ingar
socialtjdnsten men ocksd andra aktérer frin civilsamhillet. I den regionala
samverkansgruppen dr det frimst representanter pd strategisk niva,
mellanchefer, som ingir och som féljer upp handlingsplanerna. Kvinnohuset
beskriver bland annat att det finns ett behov av operativ samverkan som kan
underlitta stodet till kvinnor och barn som blivit utsatta for vald i nira relationer.
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4.18.4 Nolltolerans mot vald och behovet av tidiga
insatser

Enligt kvinnojouren finns det idag ett nalséga for att komma till en siker plats.
For skyddat boende krivs att det rader allvarlig fara f6r kvinnans liv och hilsa.
Onskan ir ddrmed att kunna bedriva en mer &ppen verksamhet dir kvinnor kan
erbjudas en frizon redan vid fOrsta slaget. I detta arbete testas idag legitimering
vilket innebdr att kvinnor och barn kan vistas pa skyddat boende i en ménad pa
bedémning frin kvinnojouren utan att detta fOranleds av beslut frin
socialtjdnsten. P4 sd vis kan dven kvinnor som inte dr hotade till livet kunna
erbjudas stéd.

Ett problem ir att insatserna for valdsutsatta kvinnor sitts in nér vildet dr sd pass
allvarligt och hotbilden gor att kvinnan maste placeras pa annan ort. Genom att
sitta in insatser i ett tidigare skede, redan vid forsta slaget, skulle samhallet kunna
spara miljarder kronor.

4.18.5 Penningpdsar och tajta budgetar

Huvudfinansieringen av kvinnohusets verksamhet kommer frin stadsbidrag,
avtal med kommunen samt inkomster frin skyddsplaceringar. Det saknas en
langsiktighet och heltickande finansiering av verksamheten. En heltickande
finansiering skulle kunna innebira att kvinnojouren sjilv skulle kunna prioritera
resurserna i verksamheten i friga om personaltithet med mera.

Den 1 oktober 2014 skirptes Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om
vald i nira relationer. Foreskriften innebir att kommunen har ytterst ansvar f6r
att ingripa nir ett barn misstinks ha blivit utsatt for vald eller bevittnat vald av
en nirstiende. Nir denna férindring genomfoérdes trodde kvinnojouren pd att
det skulle bli en f6ridndring i det stdd och insatser som erbjéds kvinnor och barn
som blir utsatta for vald i ndra relationer. Verkligheten dr dock en annan. Med
allt f6r smd penningpdsar och tajta budgetar villkoras f6r mycket av det stéd och
hjilp som erbjuds. Kvinnojouren uttrycker en oro for att socialtjansten blir allt
for kreativa nir det giller att hitta 16sningar inom budget och att detta ska drabba
kvinnor och barn 1 behov av skydd. Hir nimns anvindandet av privata aktorer
som erbjuder skyddat boende som ett problem da det leder till en 6kad osdkerhet
kring kvalitén pa insatserna.

Det behévs  spetskompetens inom exempelvis Socialtjdnsten —oavsett
budgetsituationen. Manga kan placeras pid hemmaplan. Sedan 1986 har
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Kvinnojouren varit pd samma stille och det har max varit 10 mindre allvarliga
incidenser ddr mén varit runt Kvinnojouren.

4.18.6 Oro for en jamstalldhet pa tillbakagéng

Det kvinnojouren uttrycker dr en mer djupgdende oro fér en sambhillelig
attitydférindring till mins vald mot kvinnor, maskulinitet och synen pa
jamstélldhet. Denna attitydforindring paverkar relationen till andra viktiga
aktorer 1 samhillet.

Vi ser att det blir en relativisering av valdet. Vi ir tillbaka, liksom att man dven
nir kvinnan 4r i skyddat boende, frin barnhandliggarnas sida eller alla méjliga
sidor, trycker pd kvinnorna att samarbeta om barnen. Att man inte kan vinta och
ha is i magen i de hdr manaderna si att kvinnan hinner aterhidmta sig. Det hir ar
vildigt problematiskt och lite laddat liksom.

Aven om samhiillet idag tar ett storre ansvara fér mins vald mot kvinnor jimfért
med for 20 dr sedan tycker sig kvinnojouren se en fordndring i samhillets
attityder. Kvinnojouren beskriver en oro for att kvinnojourens sitt att se pa
mins vild blir en alltmer radikal rést. En anpassning beh&vs fran kvinnojourens
sida men inte pd bekostnad av verksamhetens ideologiska kompass.

Det kvinnojoutren ger uttryck for kan ses som en 6kad oro f6r en pigiende
relativisering av valdet i stort, nigot som dven blir tydligt i métet med
socialtjdnsten. Kvinnojouren beskriver vad som kan beskrivas som en ¢kad
friktion i motet med andra aktérer som moter valdsutsatta kvinnor.

Vi star kvar, vi har inte dndrat vart arbetssitt. Vi kommer inte i konflikt, men vi
kommer hela tiden i ett ’skav’” med Socialtjinstens vildshandliggare. Jag ska inte
sdga att de tycker, men de uttrycker att vi kanske skruvar upp situationen och att
vi Overdriver ndr vi arbetar enligt det vi gjort under manga ar och stiller oss pa
kvinnans sida och ir tydliga med att vi inte tycker det ska vara umginge under
placeringstiden i skyddat boende. Sidant vi tycker ska vara sjdlvklart. D4 kommer
vi i lite kollisionskurs med det som hidnder nu i samhallet.

Hir besktivs en utveckling dir det sociala arbetet blivit mer manualstyrt och styrt
av riktlinjer. Detta leder till 6kad friktion mellan kvinnojouren och socialtjinsten
1 samarbetet kring valdsutsatta kvinnor.

Kvinnojouren uppfattar frinvaron av en diskussion om gemensam virdnad som

ett undvikande beteende frin socialtjinsten sida. Virt att ndmna dr att
kvinnojouren utgar fran ett konsmaktperspektiv och intersektionellt perspektiv
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isynen pa vald. Detta kan skapa en viss spanning i samverkan med socialtjinsten
dir utgangspunkten snarare kan sigas vila pd neutralitetsprincipen.

4.18.7 Grupper i behov av mer insatser och stod

Tva grupper, kvinnor och flickor med dolda funktionsnedsittningar samt
gruppen éldre kvinnor, blir utan stéd i nuvarande sitt att organisera insatserna.
Genom bittre samverkan mellan kvinnojouren och socialtjinsten kan stédet och
insatserna till dessa grupper utvecklas.

4.19 Mimer — Allmannyttan

Mimer 4r Visteras storsta bostadsbolaget med ca 11 000 ligenheter. Helen
Sundin 4r verksam som bo-social chef och har bland annat huvudansvar for
avvisningar, storningar, grannkonflikter, sanitira oligenheter och &6vergivna
ligenheter. I egenskap av bo-social chef pa Mimer 4r Helen kontaktperson f6r
det samverkansavtal som finns gillande sociala ligenheter mellan Mimer och
Visterds stad. Det dr frimst de bo-sociala samordnarna som har kontakten med
den som fir ett socialt kontrakt.

4.19.1 Vrakningsférebyggande arbete

I det vrikningsférebyggande arbetet har Mimer en viletablerad samverkan med
socialtjdnsten. I det vrikningsférebygeande arbetet anvdnds ingen speciell
metod men det som gor arbetet framgangsrikt dr att det sker en systematisk
samverkan pa madnadsbasis och att det finns ett nira samarbete mellan Mimer
och bostadssociala enheten i Visteras stad. En fOrutsittning som gor att
samverkan fungerar dr att de bada verksamheterna har lagt fokus pd att hitta
l6sningar.

Genom att kalla hyresgisten till gemensamma mdten med socialtjansten och
Mimer underlittas arbetet. I vissa fall gér Mimer och Visteras stad gemensamma

hembesok.

Mimer har som uttalat mél att nd hyresgisten innan den bostadssociala enheten
blir inkopplad. Anledningen ér att bostadssociala enheten bli inkopplad forst nir
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torfallen hyra hamnar hos Kronofogden. Mimers malsittning 4r att nd
hyresgisten innan drendet nitt Kronofogden. Genom tidiga insatser vid
hyresskulder minskar de negativa konsekvenserna for hyresgisten och
allminnyttan samtidigt som behovet av insatser frin socialtjinsten minskar.

4.19.2 Samverkan mellan Mimer och andra aktorer

Helen Sundin beskriver att det finns behov av att utveckla samarbetet med
socialtjdnsten ndr det giller arbetet kring vuxna med missbruk. Tidigare var det
en heterogen grupp som fick bostadssociala kontrakt. Idag gir dessa kontrakt
till 98 procent till personer med missbruksproblematik eller med tidigare
missbruksproblem.

I arbetet med vuxna med missbruk jobbar allminnyttan med Bostad forst. Det it
nistan endast Mimer som limnar ldgenheter till Bostad forst. Staden har i och med
detta bestimt att stinga sina motivationsboenden vilket gér att personerna
behéver ndgon annanstans att bo. Naturligt blir att det dr dessa personer som
far sociala kontrakt. Nir det uppstar problem kontaktas bostadssociala enheten
som hinvisar drendet till enheten som jobbar med vuxna med
missbruksproblematik. I kontakten med enheten f6r vuxna med missbruk
upplevs det saknas kunskap om vad som giller kring sociala kontrakt. Kontakten
med boendestddjarna fungerar bra men problemet dr att de inte kan fatta ndgra
beslut.

Politikerna har bestimt att antalet ligenheter i Bostad forst ska 6ka. Problemet
uppstar di det saknas en organisation som kan hantera denna 6kning.

I Mimers dgardirektiv har allminnyttan ett uppdrag att jobba med social
héllbarhet, bostadsomridesutveckling, skapa trygghet och ombesdtja
bostadsforsorjningen. Arbetet knyter pa ett tydligt sdtt an till den bostadssociala
enhetens mal om social héllbarhet.

Bovirdarna har SMS-kontakt med polisen och rapporterar in hindelser som ett
led 1 samverkan med polisen och Mimer ingdr som part i arbetet med EST.
Bovirdarna uppger att samverkan med polisen aldrig fungerat bittre.
Utmaningen handlar snarare om att personalen ska férsta sitt uppdrag och att
limna 6ver genom att anmila det polisidra arbetet till polisen. Det tycks dven
finnas en diskrepans mellan Mimers uppfattning och erfarenheter av vissa
omraden och de omriden som av polisen idr utpekade som oroliga. Andra
omréden dr betydligt oroligare med bilbrinder, stélder och folksamlingar.
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4.19.3 Mimers arbete att skapa 6kad trygghet for dldre

Ett exempel pa trygghetsskapande insatser som Mimer bedriver sker i samverkan
med stadsmissionen. Stadsmissionen genomfér promenader med ildre dir
Mimer bidrar med personal och bjuder pa fika. Bakgrunden till denna insats
kopplas till en Okad otrygghet bland boende orsakad av en mer synlig
narkotikaproblematik.

Vi ser att det hidnt nagot i Visteras, kanske senaste tre dren. Mycket mer
narkotika, synlig narkotika.

En foljdeffekt dr att dven annan brottslighet 6kar sisom kallarinbrott. Det
paverkar de boendes trygghet vilket ocksd tydliggdrs 1 Mimers
trygghetsmatningar dir trenden senaste dren varit negativ.

4.19.4 Utmaningar i arbetet med att skapa ett hdllbart
och tryggt Vasteras

Det finns en del interna utmaningar kopplat till Mimers hallbarhets- och
trygghetsskapande arbete. I dagsliget dr det méinga olika enheter som jobbar
med dessa fragor utan ndgon tydlig samordning mellan insatserna. Utmaningen
ar att fa alla 1 personalen att fOrstd varfor olika atgirder sker och vilket uppdrag
som 4avilar allmdnnyttan.

I detta arbete kan det handla om att det tillsatts stadsdelsutvecklare som ersittare
dagens trygghetsvirdar. I detta arbete finns det férslag pa att skapa en ny
organisationsstruktur som battre harmoniserar med uppdraget. I arbetet finns
det utmaningar kopplat till att fa alla medarbetare att forsta att Mimers uppdrag
dven handlar om ”de mjuka frigorna” och inte enbart om byggd milj6.
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4.19.5 Mimers arbete med vald i nara relation

Under pandemin har frigan om vild i nira relationer aktualiserats dn mer dn
tidigare. I detta arbete har stérningsjouren kopplats in med ett uppdrag fran
Mimer att ringa pd vid stOrningsdrenden 4dven om det dr lugnt nir
storningsjouren dr pd plats. Det finns vidare personal inom Mimer som dir
utbildade barnpiloter.

Det pégar ett arbete med att utveckla rutiner f6r hur anmalningar vid oro ska
hanteras. Malsittningen 4r att ta fram enkla rutinbeskrivningar och riktlinjer som
vigleder personalen i hur en anmilan gir till.

4.19.6 Behov av utveckling

Den stora utmaningen ligger i att kommunicera internt och av intern samordning
av arbetet med fragor som ror social hallbarhet.
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5  Vasterds i statistiken over
anmalda brott och i den
nationella
trygghetsundersokningen

Sett till statistiken 6ver anmalda véaldsbrott visas for Visterds och Givle en
likartad bild, medan Eskilstuna ligger pd en hdgre niva. Visteras sticker ut nir
det giller ran respektive grov kvinnofridskrinkning.

I den Nationella trygghetsundersckningen (NTU) ligger de tre kommunerna
nirmare varandra dn i statistiken 6ver anmilda brott.

Rapport 2 innehaller en utférlig redovisning av anmadlda vildsbrott under de
senaste tio dren. En jimférelse har dgt rum av antalet anmilda valdsbrott i
Viisterds, Eskilstuna och Givle. For att jimforelsen ska vara rittvis ridknas
antalet brott per 100 000 invanare.

For Eskilstuna redovisades fler anmilningar per 100 000 invanare f6r brott mot
person jamfort med Visterds och Givle, dven om det inte alltid stimmer f6r
enskilda brott eller hur ett brott utférs. Visteras och Givle ligger ofta nira
varandra, dven om det for Visterds mojligheten redovisas nagot lagre siffror.
Under en tioarsperiod kan f6r vissa brott de bida kommunerna till och med byta
plats i friga om att redovisa ldgst eller hogst antal anmalningar. Det ér ett tydligt
tecken pa att kommunerna har stora likheter.

En avvikelse frin detta monster giller statistiken éver anmilda ran dér Visterds
som regel redovisat hogre siffror dn Givle och for ett enstaka ar (2019) till och
med hégre dn Eskilstuna, som generellt ligger pd en hégre anmilningsnivd dn de
bida andra kommunerna (se tabell 5.1). En annan avvikelse giller
anmilningsstatistiken 6ver grov kvinnofridskrinkning, dir Visterds lig pd en
forhallandevis hég niva (se tabell 5.2). Inte f6r nagot av de senaste tio aren hade
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antalet anmilningar legat under nivan i Givle. I sjdlva verket lag Visteris till och
med hogre dn Eskilstuna under mer 4n hilften av de senaste tio dren.

Tabell 5.1. Ran

Anmadlda brott per Brottsforebyggande radet
100 000 invanare

Ar 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Eskilstuna kommun

Rén,inkl.grovt(5,6§)| 139 | 95 | 105 | 149 | 122 | 107 | 126 | 125 | 109 | 117

Gévle kommun

Rén,inkl.grovt(5,6§)| 79 | 65 | 94 | 111 | 90 | 73 | 78 | 76 | 75 | 73

Vésteras kommun

Rén,inkl.grovt(5,6§)| 101 | 82 | 75 | 92 | 87 | 77 | o7 | 95 | 123 | 88

Tabell 5.2. Grov kvinnofridskrankning

Anmadlda brott per Brottsforebyggande radet
100 000 invanare

Ar 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2020

2018 | 2019

Eskilstuna kommun

Grov 46 38 32 21 20 18 9 10 9 1M
kvinnofridskrénkning

(4a§)

Gavle kommun

Grov 23 33 25 13 11 14 6 6 3 6
kvinnofridskrankning

(4a§)

Vésteras

Grov 39 40 30 23 28 22 25 22 23 26
kvinnofridskrankning

(4a§)

Som framgar av avsnitt 5.2 kan dock den hdéga nivin 6ver anmilda
kvinnofridskrinkningar férklaras av en hég anmilningsbendgenhet till f6ljd av
de insatser som gjorts for att stédja utsatta kvinnor. Det dr ett bevis fOr att
brottsanmilningar inte kan tas for intikt att de speglar brottsutvecklingen utan
kan ha andra orsaker.

Réin utférda av unga girningspersoner riknas som ett strategiskt brott. Ett
strategiskt brott dr en indikation pa en fortsatt kriminell karridr, dven om de
givetvis inte alltid beh6ver vara sd 1 det enskilda fallet (Bra, 2021). Vid sidan av
att ran 4r ett allvarligt brott som leder till lidande f&r brottsoffret finns darfor
sirskilda skal att komma till ritta med den lokala rdnsituationen.
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Sedan 2006 genomfdér Bri arligen en omfattande nationell brottsoffer- och
trygghetsundersékning (NTU). Fokus 4r bland annat befolkningens utsatthet f6r
brott och kinsla av otrygghet sett till hela Sveriges population (16-84 dr). De
siffror som anvints giller f6r aren 2017 och 2018 respektive 2019 och 2020, f6r
vilka dr data finns f6r de tre kommunerna (se rapport 2).

De tre kommunerna i NTU-undersékningen om invinarnas oro for brott, ligger
ndgot nirmare varandra dn vad statistiken éver anmilda brott visade. Det ir ett
bevis for att den faktiska brottsligheten enbart utgér en liten del nir
kommuninvanarna bedémer brottsutvecklingen och svarar pa frigor om oron
for att utsittas for brott. 1 anmilningsstatistiken var skillnaderna mellan
kommunerna stérre. I NTU-undersékningen lag visserligen Hskilstuna ofta
nigot Gver Visterds och Givle, men skillnaderna var dock smd. I NTU-
undersokningen lig samtliga tre kommuner ndgot 6ver riksgenomsnittet.

5.1 Avslutande reflektion kring valdsbrott i
Vasterds

I Viisteras ligger valdsbrottsligheten pa en jimforbar nivda med Givle och ligre
dn i Eskilstuna. Det finns tva undantag frin denna mer positiva beskrivning dér
Viisteras sticker utijimf6relse med riket som helhet och i jimférelse med Givle
och Eskilstuna. Visterds har en jimférelsevis hégre rapporterad brottslighet nér
det giller grov kvinnofridskrinkning och personran.

5.1.1 Grov kvinnofridskrankning

Den generella trenden i samtliga tre stdder dr att anmilningarna om grov
kvinnofridskrinkning minskar under den undersékta 10-drsperioden. Det som
gOr att Viisterds sticker ut i jimfOrelse dr att minskningen inte dr lika stor under
perioden. I Visterds anmildes totalt 278 fall av grov kvinnofridskrinkning, i
Givle anmaldes 140 fall och i Eskilstuna anmildes 214 fall. Antalet anmilda fall
av grovkvinnofridskrinkning dr nistan dubbelt sa minga i Visterds jimfért med
Givle.

En tinkbar férklaring till det kan aterfinnas i den struktur som finns i Visterds

kring stodfunktioner for vildsutsatta som i majoritet dr kvinnor och barn.
Visterds har ett viletablerat samarbete och samarbetsavtal med
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kvinnojouren/tjejjouren vilket framstir som relativt unik i jimférelse med riket
som helhet. Samverkansavtalet med kvinnojouren har skapat goda
forutsittningar for ett langsiktigt och strategiskt arbete med frigan om vald i
nira relationer och kvinnors utsatthet.

Viisterds har, tidigare 4n ménga andra kommuner i landet, jobbat systematiskt
med mins vild mot kvinnor och var en av de pilotkommuner som tidigt
implementerade En kommun fri frin vald och den vildpreventiva manualbaserade
insatsen Mentorer 1 vildsprevention (MVP) i kommunens skolor. Det ér inte
otinkbart att detta paverkat arbetet med att uppmirksamma mins vald mot
kvinnor, vilket i sin tur dr en bidragande orsak till och en delférklaring till den
statistiska bilden.

For att forstd den storre anmilningsbendgenheten 1 Visteras jamfort med Giévle
och Eskilstuna kontaktades forestindaren pi Kvinnojouren/Tjejjouren.
Generellt ser kvinnojouren bide positivt och negativt pi denna utveckling. A
ena sidan dr det positivt att antalet anmilningar av grov kvinnofridskrinkning
ligger hégre 1 Visterds jamfért med Eskilstuna och Givle. Férhoppningsvis
innebdr detta att brottsrubricering grov kvinnofridskrinkning anvinds som det
var tinkt nir den tillkom. Kvinnofridsrorelsen var ocksd padrivande i
tillkomsten av den nuvarande lagstiftningen. Samtidigt finner Kvinnojouren det
oroande att det under den undersokta tiodrsperioden sker en generell minskning
av antalet anmilningar. Detta visar pd att brottsrubriceringen férlorar betydelse.
Kvinnojouren tolkar att det finns ett motstind eller rddsla att anvinda
lagstiftningen som tinkt. En risk dr att andra brottsrubriceringar anvinds,
exempelvis misshandel, vilket riskerar att reducera betydelsen och allvaret i
kvinnors utsatthet. Nedgingen skulle kunna tyda pd att dklagare under
tidsperioden blivit alltmer obendgna att driva drendet som rér mins vald mot
kvinnor som drenden gillande grov kvinnofridskrinkning, vilket i sin tur skulle
paverka anmilningarna.

Det finns vidare en tydlig diskrepans mellan anmilningar om grov
kvinnofridskrinkning i den offentliga statistiken och Kvinnojourens statistik.
Atligen mottar Kvinnojouren ca 200 nya kontakter varav uppskattningsvis 100
av dessa drenden potentiellt faller inom ramen fér brottsrubriceringen grov
kvinnofridskrinkning. Detta kan jimféras med att Visterds lig hogt med
omkring 40 anmilningar per ar i bérjan av tiodrsperioden, for att sedan minska
till runt 25 anmilningar om aret resterande del av den undersokta tidpetioden.
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5.1.2 Personrdn

Nir det giller férekomsten av personran finns det anledning att lyfta detta brott
specifikt. Personrdn specifikt nir forévaren dr under 18 ar dr en tydlig
riskindikation pa framtida kriminalitet. Det finns med andra ord alla anledningar
att vara extra uppmirksam pa unga som begir personrian. Nir det giller
personran pagir en sirskild satsning pa att komma till ritta med denna
brottslighet fran polisens sida. Se mer utférligt i ndstkommande avsnitt.
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6 Ungdomar och ungas vuxnas
erfarenheter av vald och
krankningar

I denna del sammanfattas nigra de resultat som framkom av den enkit som
Visterds stad genomfdérde under hésten 2021. Det dr inte Milardalens
universitets eller forskarnas ambition eller roll att analysera dessa resultat utan
endast att beskriva utfallet av enkiten 1 sammanfattande form. For en utforligare
beskrivning av enkitsvaren hinvisas lisaren till Forekomsten av vild och
krinkningari Visterds: En kartliggning 2021 rapport 2

6.1 Andelen utsatta for fysiskt vald av en
tidigare partner

Resultaten fran enkiten visar att 10 procent av de unga vuxna nagon gang blivit
utsatt for fysiskt vald av en tidigare partner. Det dr dven vanligare att unga
kvinnor blivit utsatta for vald 1 nira relationer av en tidigare partner jamfort med
unga min. Av kvinnorna rapporterar 12,2 procent att de blivit utsatta f6r vald
av en tidigare partner motsvarande siffra f6r de unga minnen dr 7 procent.
Totalt 4 procent av gymnasieeleverna uppger att de nigon gang blivit utsatt f6r
fysiskt vild av en tidigare partner. Av tjejerna i gymnasiet uppger 5,7 procent att
det blivit utsatt for fysiskt vald av en tidigare partner jimfort med 1,9 procent av
killar pa gymnasiet.

Det dr betydligt vanligare att unga vuxna har varit utsatt £6r partnervald jamfort
med gymnasieeleverna. Detta resultat kan delvis forklaras av att den dldre
gruppen, genom sin hogre alder, har erfarenheter av fler intima relationer
jimfort med gymnasieungdomar.
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6.2 Andelen utsatta for fysiskt vald av ndgon
familjemedlem eller ndgon
van/kompis/bekant

Av eleverna pa gymnasiet uppger 6,1 procent att de blivit utsatta for fysiskt vald
av ndgon i deras familj och 2,1 procent uppger att det ndgon giang blivit utsatta
for fysiskt vald av nagon i deras slikt. Totalt 14 procent i gruppen unga vuxna
uppger att det har blivit utsatta f6r fysiskt vald frin nagon i familjen och 3,3
procent uppger att det nigon ging blivit utsatta for fysiskt vald av nigon
slikting.

Av eleverna pd gymnasiet uppger 12,3 procent att det blivit utsatta for fysiskt
vald av att nigon kompis/vin/bekant. Motsvarande siffra for unga vuxna ir 14
procent.

6.3 Konsskillnader i utsatthet for vald

Det finns konsskillnader ndr det giller utsattheten for fysiskt vald i nira
relationer. Tjejer och unga kvinnor dr 6verrepresenterade nir det giller fysiskt
partnervald, det vill sdga fysiskt vald frin en tidigare eller nuvarande partner.
Killar och unga min dr 6verrepresenterade nir det giller fysiskt vald frin ndgon
de kinner eller frin nagon okind person. Nirmare 29 procent av de unga
minnen uppger att de ndgon ging blivit utsatt for fysiskt vild av ndgon som de
inte kinner. Motsvarande siffra f6r unga kvinnor var 16 procent. Detta resultat
ligger i linje med tidigare forskning. Vald i ndra relationer ir tydligt kbnskodat
och att kvinnor dr §verrepresenterade ndr det giller utsatthet och att min ir
underrepresenterade. Minnen ir 6verrepresenterade nir det giller utsatthet f6r
fysiskt vald av nagon de kdnner, men inte har en intim relation till och fysiskt
vald av nagon okind.

6.4 Erfarenheter av hedersnormer

Av eleverna pa gymnasiet uppger 7,4 procent att det finns en férvintan pd att
vinta med sex till dktenskapet, dvs. som lever under niagon form av
kyskhetsnorm. Motsvarande siffra bland unga vuxna var 2,5 procent. Pi
gymnasiet finns det inget som pekar pi att det finns ndgra skillnader mellan
torvintningar pa tjejer och killar. Bland det unga vuxna visar analysen inga
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statistiska skillnader mellan kénen. Diremot dr det en procentuellt strre andel
tjejer som rapporterar att det finns en forvintning pd individen att vinta med
sex till dktenskapet. Frinvaron av statistiska sdkerstillda konsskillnader i
gruppen unga vuxna antas bero pa att det dr relativt litet andel av individer som
uppger dessa férvintningar.

Pa gymnasiet upplever 35,4 procent elever att familjen har férvintningar pa att
en partnet/pojkvin/flickvin ska vara av det motsatt konet. I gruppen unga
vuxna dr det 20 procent som upplever dessa férvintningar. En hogre andel av
killar och unga min jimfort med tjejer och unga kvinnor anger férvintningar
fran familjen pa att en partner ska vara av motsatt kon (gymnasiet 25 procent,
unga vuxna 21,1 procent).
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7  Hur kan insatser och atgarder
utvecklas — Sammanfattning och
nagra centrala slutsatser

Detta avslutande kapitel tar sin utgangspunkt i frigan Hur kan insatser och atgarder
utvecklas? 1 kapitlet beskrivs inledningsvis ndgra av de centrala teman som varit
aterkommande i kartliggningen. Direfter f6ljer en summering med slutsatser av
det som kommit fram av kartliggningen fordelat pd respektive aktor.
Avslutningsvis punktas ndgra av det slutsatser som dragits av kartliggningen.

Intervjuerna ger en bred bild av det arbete som bedtivs inom Visters stad i
arbetet med vild, krinkningar, trygghetsskapande dtgirder, valdspreventiva
insatser samt skydd och stéd for personer som dr utsatta for vald 1 néra
relationer. I kommunen finns en bred palett av mer eller mindre systematiska
insatser och med varierande grad av férankring i beprévade och evidensbaserade
metoder. I kartliggning finner vi ett flertal dterkommande teman i studien som
ar viktiga att beakta.

Ett centralt tema handlar om vikten av samverkan. Oavsett om det handlar om
trygghetsskapande atgirder, valdsprevention eller skyddat boende framhiller de
intervjuade aktérerna den samverkan som finns som vilfungerande. Det ges
emellertid dven exempel pa tillfillen ndr samverkan brister. I dessa sammanhang
lyfter flera av aktSrerna ddribland polisen, CMV och Férebyggarcentrum ett
behov av 6kad samverkan med regionen. Regionen ger samtidigt uttryck for att
det finns behov av att utveckla samverkan med 6vriga aktérer. Denna samsyn
inom polis, socialtjinst och region bér utgdra en god grund for att férséka hitta
sdtt att fordjupa samarbetet.

Ett annat dterkommande tema handlar om kunskaper. Flertalet aktorer lyfter att
det finns ett behov av mer kunskap inom verksamheten kring utsattheten for
vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck inom vissa grupper.
Samtidigt finns det behov av anpassning av verksamheternas arbetssitt och
insatser i relation till dessa kunskaper. Féljande blir tydligt: Kunskaperna om
unga, dldre (80+), personer med funktionsnedsittning samt HBTQIA+ -
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personers utsatthet for vald i nira relationer behéver 6ka och arbetet med att
anpassa insatser till dessa kunskaper behéver utvecklas (se enkitstudien som
redovisas i rapport 2.).

Foljande punktlista kan saledes gbras 6ver grupper och problem dir det finns
behov av mer kunskap och insatser:
*  Unga utsatt f6r vald i nira relationer
+  Aldre utsatt f6r vald i nira relationer (80+)
* Hedersrelaterat vald och foértyck
* Personer med funktionsnedsittning utsatta for vald 1 nira
relation och hedersrelaterat vild och fortryck
* HBTQIA+-personers utsatthet for vald i nira relation och
hedersrelaterat vald och foértryck

Med dessa omriaden for ett Okat kunskapsbehov kan man emellertid géra
reflektionen att det inte nédvindigtvis behéver vara sd att det som uttrycks som
bristande kunskap handlar om total frainvaro av kunskap. Det kan ocksa vara ett
uttryck for frustration &ver maktldshet, bristande resurser och bristande
moijligheter att kunna arbeta med problemen.

Nir det giller insatser mot hedersfortrycket kan vi bekrifta andra studiers
resultat (Socialstyrelsen, 2019; Darvishpour, 2021) som uppmirksammar att
utgangspunkt for Socialtjinstens arbete mot hedersfértryck méste vara utsattas
rittigheter, frimst behovet att utgd frin barns och kvinnors rittigheter samt ett
kontextuellt perspektiv dir de enskilda individernas situation och behov bér vara
i fokus. Socialtjanstens insats kan handla om placering av barn och unga, skyddat
boende f6r vuxna, ekonomiskt bistind samt rad och st6d. Men ibland kommer
utsatta 1 kontakt med andra myndigheter och ideella organisationer. Det ir
dirfér viktigt att det finns en fungerande samverkan mellan berdrda
organisationer. Ett utvecklat samarbete mellan socialtjinst och skola ir
exempelvis en viktig férutsittning fOr att en utsatt ungdom ska kunna fa den
hjilp som hen behéver.

Vidare kan olikheter i synsitt forsvira samverkan. Exempelvis betonar en del
risken att socialtjinsten bortser fran barns rittigheter och underskattar
hederstortrycket genom att de professionella i stillet Gverbetonar faran med en
rasistisk agenda i diskussioner om heder. Andra anser diremot att socialtjinstens
agerande ibland riskerar att inkrdkta pa familjelivet samt att en del invandrade
familjer kdnner sig hotade av tjinstepersonens bemotande. Det innebidr att
rasistiska stereotyper om utomeuropeiska invandrares kulturella vanor kan
forstirka hedersfortrycket. Det finns en del forskare (till exempel Baianstovu,
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2017) som betonar att manga utsatta unga med utlindsk hirkomst inte alltid
kinner igen sig i socialtjinstens bild av deras situation, utan upplever att de
stereotypiseras och inte far individuellt anpassat stdd. Det skilda synsittet pa
problem hos olika aktorer och organisationer kan férsvara samverkan, vilket
bekriftas ocksd 1 tidigare studier (till exempel Darvishpour, 2021). Som
Socialstyrelsen (2019) betonar visar dven denna studie ett behov hos behandlare
och handldggare inom socialtjinsten och andra myndigheter att reflektera Sver
sina egna virderingar, fOrutfattade meningar och uppfattningar om
hedersproblematiken som vi anser dr mest limplig med ett intersektionellt och
antirasistisk feministiska perspektiv.

Behovet av tidiga insatser iterkommer som en rod trad i flertalet intervijuer.
Att detta tema lyfts fram skall f6rstds mot bakgrund av att tidiga insatser utgdr
en viktig del av den “teoretiska” underbyggnaden av de metoder som anvinds i
de valdspreventiva insatser som gors 1 Visterds. Polisen lyfter fram vikten av
tidiga insatser 1 arbetet med ungdomsbrottsligheten och Kvinnohuset
understryker vikten av att forverkliga visionen om nolltolerans mot véld i nira
relationer.

I studien ger aktSrerna exempel pa ett flertal goda och av allt att déma
framgangsrika exempel pa férebyggande insatser men det ges ockséd exempel pa
problem eller varningssignaler. Inom polisen framstills till exempel intresset
for att jobba férebyggande som svalt av vissa aktorer. Kvinnohuset vittnar om
att polisen i vissa samverkanssammanhang lyser med sin frinvaro. Vilket tyder
p4 att det finns utvecklingspotential.

Anmirkningsvirt dr frdnvaron av vdld 1 nira relationer som brottsform i vad
polisen lyfter och pratar om. I det férebyggande kunskapsbehovet nimns inget
om denna brottskategori. En fraga i relation till denna frinvaro dr om VIR-brott
har ldg status inom polisen? Polisen 4r en instans som skulle kunna gora stor
skillnad vad giller 6kad moijlighet att lagfSra dessa brott och 6ka tryggheten £6r
kvinnorna och barnen. Nedgingen av anmilda brott med rubriceringen grov
kvinnofridskrinkning i Visteras, Gavle och Eskilstuna senaste 10-dren ér 1 ljuset
av detta intressant och ndgot som bor lyftas i samverkan med polisen.

Ett annat Ainder for ett mer lingsiktigt forebyggande vildpreventivt arbete
med mins vild mot kvinnor och vild i nira relationer dr att det verkar ske en
hel del insatser i projektform som man av erfarenhet vet riskerar férsvinna nir
projekttiden och pengarna tar slut. Detta riskerar till exempel himma
Forebyggarcentrums verksamhet och 1 regionens arbete med vald 1 nira
relationer.
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Lyfter vi blicken nigot vittnar Mimer om en mer alarmerande problematik
som fa stider av Visterds storlek gir fria ifrin nimligen en mer och mer synlig
drogproblematik. Detta skapar i sin tur otrygghet bland de boende. Mimers bild
av en Okad otrygghet bland de boende bekriftas delvis av den statistiska
jamforelsen 1 kapitel 5 ddr Visterds i frigor om oro ligger hogre dn landet som
helhet. Polisen nimner att ta tillbaka omriden ftdin ktiminella. Aven om
detta kan vara taget ur sitt ssmmanhang si framstar detta som ett fundamentalt
problem.

7.1 Polisen

Polisen rapporterar en generell minskning av vildsbrotten under pandemin.
Huvudforklaringen till denna utveckling handlar om minskad alkoholfértiring
och begrinsade Oppettider pa barer och krogar under pandemin. En mer
fullstindig analys kommer att goras efter pandemin for att se om minskningen
av brottsligheten dr tillfillig eller om detta dr en generell trend.

Polisen understryker vikten av samverkan och ger flertalet exempel pd hur
samverkan anvinds foér att 6ka trygeheten. Samverkan sker med manga olika
aktorer 1 Visteras stad. Samverkan med socialtjinsten lyfts fram som sirskilt god
och nédvindig. Samverkan med regionen framstills dock, som redan nimnts
ovan, som bristfillig. En rad problem som polisen hanterar kan direkt eller
indirekt kopplas till psykisk ohilsa. Handrickningsirendena 6kar och regionens
insatser i och mottagning av sddana drenden upplevs som bristfallig.

Polisen lyfter upp resursbrister, kunskapsbehovet och ett allmint ointresse inom
den egna organisationen som hinder i det férebyggande arbetet. Med mer
resurser skulle polisen fa en tydligare bild 6ver den lokala situationen. Okad
polisidr ndrvaro leder till mer kunskap och bittre och mer framgingsrika
insatser. Langsiktiga 16sningar kriver lokal nirvaro. Det behévs mer kunskap
inom den egna kdren kring vikten av att jobba férebyggande. Bittre intern
kommunikation om vikten av férebyggande polisarbete skulle kunna hdéja
statusen och underlitta rekryteringen av poliser som jobbar férebyggande.

En annan bedémning som gors ar att storre insatser maste till f6r att motverka

Oppen droghandel. Det giller dven att ta tillbaka territoriella omriden fran
kriminella.
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Att mer resurser skulle kunna riktas mot vild som inte anmadls och dé sirskilt
nir det giller arbetet med vild i néra relationer lyfts ocksa fram.

En nackdel med f6rvaltningarna dr att de 1 hég grad dr verksamma enbart under
kontorstid. Polisen understryker betydelsen av tidiga insatser genom att agera
tidigt mot att unga dras in i kriminalitet.

Polisen lyfter dven ett antal ’nya” fenomen diribland ungas utsatthet pa nitet,
Okande person- och fornedringsran bland unga.

7.2 VIR-enheten

Ett dterkommande problem som lyfts av VIR-enheten dr att beslut om insatser
nir det foreligger vald i nira relationer maste fattas pd basis av begrinsad
information.

Svirigheter finns med att jobba med védldsutévarna da fa véildsutévare erkinner
att det anvint vald i ndra relation dr en annan viktig friga.

I relation till VIR-gruppens arbete si visar statistik att drenden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck 6kat senaste dren. Detta dr dock nédvindigtvis
inte ett tecken pa att problemet blivit vanligare utan kan likvil kopplas till en
6kad kunskap och medvetenhet om problematiken.

7.3 Centrum mot vald

Inom CMV uppges det anvindas ett flertal evidensbaserade metoder for att
erbjuda st6d till valdsutsatta kvinnor och barn samt f6r att erbjuda férévare
behandling.

Inom férvaltningen finns ett kompetens- och utbildningsbehov i frigor som 16t
prostitution, minniskohandel f6r sexuella andamal, i arbetet med sexkdpare och
1 arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck. Inom Socialtjdnsten finns det ett
behov av attitydférindring snarare 4n kunskap nir det giller hedersrelaterat vald
och fortryck. Hedersrelaterat vald och fortryck dr en tabubelagd friga. Utan
kompetenshéjande insatser riskerar kvinnor och flickor som lever under
hedersfortryck att bli dubbelt utsatta.

CMV understryker vikten av att utveckla och forbattra samverkan med regionen.
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7.4 Forebyggarcentrum

Flertalet goda exempel lyfts fram i det trygghetsskapande och valdpreventiva
arbetet. Dessa kinnetecknas av hég grad av samverkan mellan olika aktorer
inom Visteris stad.

1 Visterds bedrivs evidensbaserat véildspreventivt arbete med barn och
ungdomar. Insatserna finns idag pa ca 30 av de kommunala skolorna. En
framgdngstaktor 1 implementeringen av Mentorer i vildsprevention och Agera
tillsammans har varit att skolorna varit 6ppna och tillmétesgaende. Andra goda
exempel dr pdgdende arbetet mot valdsbejakande extremism och
gingkriminalitet.

Mycket av verksamhetens insatser ér tillfilliga och 1 form av projekt, vilket leder
till projekttrétthet ute i omradena och brist pa lingsiktighet i det vildspreventiva
arbetet.

Sparkrav minskar den lokala nidrvaron och skapar bristande kunskap pa
omradesnivd. Resursbrister gbr att vissa omraden prioriteras mer dn andra med
risk for stigmatisering av dessa omraden och minskad nirvaro i andra omraden.

Det finns ett behov av valdspreventiva insatser for gruppen unga vuxna, 18-25
ar. Aldersgruppen ir svéra att ni med nuvarande insatser.

En bittre kommunikation utat till kommuninvinarna om vad som g6rs gillande
valdsprevention och vad som finns i form av stdd och hjilp fér valdsutsatta
skulle kunna skapa storre trygghet bland invdnarna.

7.5 Hedersrelaterat vald och fortryck

Arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck har utvecklats mycket senaste
aren. Idag finns det mer komplexa forklaringsmodeller som utvecklat férstielsen
for fragan.

Det finns flera personer i Visteris som jobbar med hedersrelaterat vald och
fortryck. Vad som saknas dr en samordning och samverkan mellan dessa. En
Okad samverkan mellan de olika aktérer inom staden som hanterar
hedersdrenden skulle kunna leda till att 6ka den r6da traden i arbetet med HRV.
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Det férekommer en hel del insatser i syfte att 6ka kunskapen om hedersrelaterat

vild och f6rtryck inom savil barnomsorgen som grundskolan. Vad som skulle

kunna utvecklas i detta arbete dr uppféljning och utvirdering av insatserna.

Det finns en problematik med att arbetet med HRV kopplas allt f6r mycket till
personen och personliga intressen. Det kan leda till att kunskapen férsvinner

om personen i friga byter tjdnst.

7.6 Vard- och omsorgsforvaltningen

Mer kunskap behévs om utsattheten f6r hedersrelaterat vald och fortryck bland

HBTQIA+-personer.

Personer med funktionsnedsittning dr delvis bortglémd 1 diskussionen kring
vald i nidra relationer. Det finns ett behov av utbildningsinsatser i
personalgruppen kring specifikt utsatthet foér vild i nira relationer och
sexuellt utnyttjande. Utsattheten bland malgruppen dr minga ginger
svarupptickt pa grund av hur systemet med stodinsatser och personlig
assistans dr utformade och som ett resultat av forestillningar snarare dn
kunskaper om gruppens skyddsbehov.

Frinvaron av valdpreventiva insatser riktade mot gruppen med intellektuell
funktionsnedsittning.

/.7 Regionen

Inom regionen finns det ett behov av att uppmirksamma vildsutsattheten
bland unga, personer med funktionsnedsittning och ildre (80+) samt
utsattheten for hedersrelaterat vild och fortryck.

I arbetet med véld 1 nira relationer finns ett behov av 6kad kommunikation
och samverkan med socialtjinsten. 1 dagsliget finns det orealistiska
térvintningar som skulle kunna Gverbryggas genom en titare samverkan.

Inom regionen behéver frigor som r6r vald i néra relationer, mins vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck tas pa storre allvar. Ett

Melardalen University

65



Rapporter/ Reports Studies in Social Sciences

forindringsarbete behéver genomfdras dir regionen rutinmissigt stiller
fragor om utsatthet fér vald.

7.8 Kvinnohuset

Det finns en 6kad oro frin Kvinnojourens och Tijejjoutens sida att
jamstélldheten dr pa tillbakaging, att frigor som r6r mins vdld mot kvinnor
relativiseras och att detta i sin tur leder till 6kad utsatthet f6r kvinnor och barn.

Samverkan med socialtjinsten lyfts som nédvindig och viktig for att
astadkomma ett tillfredsstillande skydd f6r kvinnor och barn som utsitts f6r
vild i ndra relation. Samarbetet med socialtjansten fungerar i grunden bra.
Samtidigt utgér den Skande professionaliseringen och manualstyrningen i
Socialtjinsten ett orosmoment i arbetet med att skydda kvinnor och barn. Det
blir allt svarare f6r KKvinnojouren att argumentera for kvinnans behov av skydd
och ”time out” pd grund av krav frin myndighetens sida pd valdsutdvarens
umgangesratt.

Kvinnojouren understryker behovet av att polis och Aklagarmyndigheten
utnyttjar den befintliga lagstiftningen och dberopar grov kvinnofridskrinkning i
hégre utstrickning. Vidare understryker Kvinnohuset behovet av att genomféra
tidiga insatser f6r att pa allvar na upp till malsittningen om nolltolerans mot
vald.

Tva grupper som riskerar att bli utan stéd 4r kvinnor och flickor med dolda
funktionsnedsittningar och gruppen ildre kvinnor utsatta for véld 1 nira
relationer.

7.9 Mimer

Det arbete som Mimer bedriver for att f6rbygga vrikningar priglas av en hog
grad av systematik vilket gér arbetet framgangsrikt.
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Mimer beskriver att samverkan med socialtjinstens Bostadssociala enhet
fungerar vil, men att det finns behov av att utveckla samarbetet med
Socialtjinstens Missbruksenhet speciellt nir Bostad forst skalas upp.

Ett problem som 6kat ir kopplat till en mer synlig narkotikaproblematik. Detta
leder till 6kad otrygghet bland boende och bovirdar.

Det finns ett behov av 6kad intern systematik och kommunikation i arbetet med
omradesutveckling, trygghetsskapande insatser och social hallbarhet. Det finns
ocksa ett behov av fortsatt arbete med att kommunicera internt for att fa alla i
personalen att forstd uppdraget och jobba mot/med samma mal.

7.10 Slutsatser i punktform

e Diversifieringen av insatser gor att de flesta intervjuade inte éverblickar
helheten och har dirmed svart att se den mer Gvergripande strategin
bakom alla insatser som genomférs.

e  Brist pa Gvergripande strategi och samordning.

e  Brist pa utvirdering innebér osikerhet om insatsernas virde.

e Vissa grupper och perspektiv dr helt bortglomda sisom manliga
valdsoffer och ett genusperspektiv pa manlig utsatthet.

e Andra grupper dr lagt prioriterade, men dnda omnimnda sisom
gruppen med funktionsnedsittning, dldre (80+) och i nigon min
HBTQIA+-personer.

e Ridsla for att bli betraktad som rasist kan himma insatser mot
hederstelaterat vald och fortryck.

e Minga av de intervjuade talar om perspektiv pa att forstd problemen
medan sjilva insatserna far betydligt mindre genomlysning.

e Diversifiering av insatser gor att flera olika dimensioner och omraden
ticks in fran ibland dven olika aspekter.

e Oppen drogférsilining dr detsamma som att kriminella behirskar ett
omride. Det paverkar fortroendet for samhillets formdga, leder till
allmin otrygghet, att omraden blir mindre attraktiva vilket bidrar till
Okad segregation. Segregation riskerar i sin tur 6ka utanférskap och
befistande av forestillningar och handlingsménster som avviker frin
de gingse normerna till exempel hedersnormer. Hir fir grundliggande
strukturella atgdrder stor betydelse. Att ta tillbaka omridden frin
kriminella och att stoppa Oppen drogforsiljning far ses som nédvindigt
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for att langsiktigt 6ka tryggheten och minska viéldet. I detta arbete ir ett
samarbete mellan kommunen och polisen central.

7.11 Vasterds stads forslag pa insatser i
punktform

Stadsledningskontoret har tagit fram ett antal fOrslag pa insatser. Forslag pa
insatserna dr ett resultat av kartliggningen samt det arbete och iakttagelser som

gjorts 1 processutvecklingsgruppen valdsprevention. Forslagen ér ett underlag

t6r kommunstyrelsen att ta beslut om.

e Stadsledningskontoret fir i uppdrag att ta fram, samordna och
implementera obligatoriska utbildningar f6r chefer och medarbetare
for verksamheter inom individ- och familjenimnden, dldrenimnden,
nimnden fOr personer med funktionsnedsittning, férskolendimnden,
grundskolendmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden och
nimnden f6r idrott, fritid och férebyggande i vald 1 ndra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck sd att de aterfinns i Visteras stads
interna utbildningskatalog. Dessa utbildningar ska innehélla kunskap

om:

- Vald bland sirskilt sarbara malgrupper. Detta innefattar;

>

Y V V V

>

HBTQIA+ -personer

Yngre kvinnor

Aldre kvinnor

Personer med funktionsnedsittning
Personer 1 missbruk eller prostitution

Kvinnor med utlindsk bakgrund

Syftet med utbildningarna 4r att uppticka vald och hjilpa fler vildsutsatta och

vildsutovare.

e Stadsledningskontoret fir i uppdrag att bedriva ett arbete med att
komma till en avsiktsforklaring med relevanta samverkanspartners i
Viisteras 1 syfte att forbittra och héja samarbetet med att hjilpa fler
valdsutsatta och véildsut&vare.
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e Stadsledningskontoret fir i uppdrag att tillsammans med nimnden f6r
personer med funktionsnedsittning, dldrenimnden och nimnden f6r
idrott, fritid och férebyggande samordna och implementera
kunskapshéjande och malgruppsanpassade insatser for dldre och
personer med funktionsnedsittning,

e Stadsledningskontoret fir i uppdrag att tillsammans med individ-
och familjenimnden att fram kunskapshéjande insatser och rutiner
tor att forbittra stoéd och skydd f6r vildsutsatta barn och forildrar
som har insatser i vara verksamheter.

e Stadsledningskontoret fir i uppdrag att tillsammans med
forskolendmnden,  grundskolenimnden,  utbildnings-  och
arbetsmarknadsnimnden individ- och familjenimnden och
nimnden foér idrott, fritid och foérebyggande samordna och
implementera ett lingsiktigt virdegrundsarbete f6r personal som
arbetar med barn 0—17 dr. Insatsen ska syftat till att stirka barn och
unga rittigheter, frimja integration och férebygga hedersrelaterat
vild och fortryck.

e Stadsledningskontoret far 1 uppdrag att kontinuerligt och
systematiskt uppmirksamma vildsutsatta, valdsutévare och
askddare att sOka hjilp genom flera olika kommunikationsinsatser
under varje dr.

e Stadsledningskontoret far i uppdrag att kartligga vilka verksamheter
som idag frigar om vald och direfter implementera rutin om att
friga om vald i1 de verksamheter som bedéms relevanta och dir
frigan inte stills idag. Implementering av en sidan rutin ska ta
hinsyn till WHO:s uttalade viktiga fOrutsittningar fOr att en
verksamhet ska kunna stilla frigor om vald (Socialstyrelsen, 2016 1/ dald-
Handbok om socialtjanstens och hélso- och sjukvardens arbete med vild i nira
relationer).

e Stadsledningskontoret far 1 uppdrag att se Gver méjligheterna till att
s6ka BEU-medel f6r samfinansiering av projekt som handlar om att
inféra internationella evidensbaserade vildsférebyggande metoder.

e Stadsledningskontoret far i uppdrag att samordna att Visterds stad
far en samsyn i valdsprevention genom en stirkt och gemensam
plattform i form av processledarutbildning i valdsférebyggande
arbete.
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e Stadsledningskontoret fir i uppdrag att inom ramen f6r kommande
handlingsplan f6r jimstilldhet inkludera ovan nimnda atgirder i
form av mal, aktiviteter och indikatorer.

e Stadsledningskontoret far 1 uppdrag att f6lja upp ovan atgirder inom
ramen f6r kommande drliga jaimstdlldhetsbokslut.
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